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ИЗМЕНЕ И ДОПУНЕ НАЦИОНАЛНОГ ПРОГРАМА ЗА УСВАЈАЊЕ ПРАВНИХ 

ТЕКОВИНА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ (НПАА) 2024-20271 

 

КЛАСТЕР 1 – ОСНОВЕ 
 

1. Политички критеријуми - функционисање демократских институција и реформа јавне управе 
Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-620  Закон о изменама и допунама Закона о локалним изборима МДУЛС З 1. 2027/IV   

2:31994L0080 2:31996L0030 2:32006L0106 2:32012D0412 2:32013L0019 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 

 

 
Преговарачко поглавље 5- Јавне набавке 

 

3.5. Јавне набавке 

Планирана мера Веза са 
планираним или 

важећим 
прописом 
Републике 

Србије 

Веза са прописом ЕУ Показатељи резултата Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење статуса 

Јачања 
институционалне 
структуре и 
административних 
капацитета Републичке 
комисије 

Важећи прописи: 
Закон о јавним 
набавкама 
Планирани 
прописи: 

 

32007L0066 
Directive 2007/66/EC of the 
European Parliament and of the 
Council of 11 December 2007 
amending Council Directives 
89/665/EEC and 92/13/EEC with 

Организовано укупно 25 
обука/радионица за 
запослене у Републичкој 
комисији до краја 2026 

Првонадлежна 
институција: 
РКЗПЈН 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

Квартал/Година 
2026/IV 

Неостварено Републичка комисија планира да настави са 
континуираним јачањем капацитета запослених, како у 
области заштите права, области јавних набавки 
(коришћење Портала јавних набавки,, "зелених" јавних 
набавки, социјалних јавних набавки, партнерства за 
иновације и других тема из наведене области), у примени 

                                                           
1 Предлог измена и допуна је припремљен на основу уноса података од стране надлежних институција у електронску апликацију која прати НПАА, а у циљу усклађивања са 

Планом за испуњавање најважнијих обавеза из процеса приступања Републике Србије Европској унији до краја 2026. године. Извршено је потребно усклађивање рокова 

садржаних у НПАА 2024-2027 за законодавне и институционалне, односно административне мере.  Истовремено,  НПАА је допуњен новим мерама које су утврђене Планом. 

Табеларни приказ планираних мера чије се усвајање предлаже садржи само мере у односу на које су извршене измене, као и оне које су додате у складу са Планом. Након 

усвајања измена и допуна од стране Владе, Министарство за европске интеграције ће, у циљу прегледности и праћења испуњавања планираних мера, припремити консолидовану 

верзију табеларног приказа. 
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regard to improving the 
effectiveness of review procedures 
concerning the award of public 
contracts (Text with EEA relevance ) 

директива ЕУ у области јавних набавки и заштите права, 
тако и кроз обуке за развој професионалних вештина 
(тзв.“soft-skills” вештине, leadership и сл.) и других области 
релевантних за рад запослених у Републичкој комисији. 

Јачање капацитета 
Канцеларије за јавне 
набавке 

Важећи прописи: 
Закон о јавним 
набавкама 
Планирани 
прописи: 

 

 

 
Повећан број државних 
службеника на неодређено 
време до краја 2026 

Првонадлежна 
институција: КЈН 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

Квартал/Година 
2026/IV 

Неостварено Јачање капацитета Канцеларије за јавне набавке 
обухвата не само јачање капацитета у погледу броја 
систематизованих радних места државних службаника на 
неодређено време, него и размену искустава запослених 
у Канцеларији за јавне набавке са другим институцијама 
ЕУ и државама чланица ЕУ у погледу примене директива 
ЕУ у области јавних набавки, Портала јавних набавки, 
мониторинга над поступцима јавних набавки, зелених 
јавних набавки, социјалних јавних набавки, партнерства 
за иновације и другим темама из области јавних набавки. 
Циљ Канцеларије за јавне набавке јесте да до краја 2026. 
године, годишње и континуирано, обезбеди да број 
државних службеника на неодређено време буде 
повећан. 

Унапређење стратешког 
оквира у области јавних 
набавки 

Важећи прописи: 
Закон о јавним 
набавкама 
Планирани 
прописи: 

 

 

 
Израда Извештаја о 
спровођењу АП 2025 за 
Програм развоја јавних 
набавки у РС 2024-2028 са 
препорукама за даљим 
развојем стратешког оквира 

Првонадлежна 
институција: КЈН 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

Квартал/Година 
2026/IV 

Неостварено Циљ Канцеларије за јавне набавке је да се до краја 2026. 
године изради Извештај за 2025. годину о реализацији 
Програма развоја јавних набавки у РС 2024-2028, са 
препорукама за даље унапређење стратешког оквира и 
приступа у развоју система јавних набавки, односно 
испуњавању мерила из Поглавља 5 – јавне набавке. 

 
 

Преговарачко поглавље 18 – Статистика  
 

3.18.1. Законски оквир 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-13  Закон о званичној статистици РЗС З 3.18.1. 2025/IV      

2:32009R0223 2:32015R0759 

2 2022-9  Одлука о програму званичне статистике у периоду од 2026 до 2030 године РЗС С 3.18.1. 2025/IV      

2:32009R0223 2:32015R0759 

3 2024-136  Закон о Класификацији делатности РЗС З 3.18.1. 2025/IV      

2:32023R0137 

4 2024-137  Уредба о Класификацији делатности РЗС М 3.18.1. 2025/IV      

2:32023R0137 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 



3 

 

3.18. Статистика 

Планирана мера Веза са 
планираним 
или важећим 

прописом 
Републике 

Србије 

Веза са прописом ЕУ Показатељи резултата Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење статуса 

 
Запошљавање нових кадрова 

 
Важећи прописи: 
Одлука о 
програму 
званичне 
статистике за 
период од 2021 
до 2025 
Планирани 
прописи: 

 

32009R0223 
Regulation (EC) No 223/2009 of the European 
Parliament and of the Council of 11 March 
2009 on European statistics and repealing 
Regulation (EC, Euratom) No 1101/2008 of the 
European Parliament and of the Council on the 
transmission of data subject to statistical 
confidentiality to the Statistical Office of the 
European Communities, Council Regulation 
(EC) No 322/97 on Community Statistics, and 

Council Decision 89/382/EEC, Euratom 
establishing a Committee on the Statistical 
Programmes of the European Communities 
(Text with relevance for the EEA and for 
Switzerland) 

 
број запослених 

Првонадлежна 
институција: 
РЗС 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Неостварено 

 
Непходно је јачање 
административник 
капацитета Републичког 
завода за статистику у 
циљу потпуног 
усаглашавања статистичког 
система Србије са 
Европским. 

 
Наставак јачања административних 
капацитета Народне банке Србије – 
Сектора за економска истраживања и 
статистику, у циљу наставка 
достављања као и израде преосталих 
(недостајућих) података у оквиру табела 
из Трансмисионог програма Система 
националних рачуна 2010 (преостали 
услови из првог мерила за затварање 
поглавља 18). 

 
Важећи прописи: 
 
Планирани 
прописи: 
Одлука о 
програму 
званичне 
статистике у 
периоду од 2026 
до 2030 године 

32009R0223 
Regulation (EC) No 223/2009 of the European 
Parliament and of the Council of 11 March 
2009 on European statistics and repealing 
Regulation (EC, Euratom) No 1101/2008 of the 
European Parliament and of the Council on the 
transmission of data subject to statistical 
confidentiality to the Statistical Office of the 
European Communities, Council Regulation 
(EC) No 322/97 on Community Statistics, and 
Council Decision 89/382/EEC, Euratom 
establishing a Committee on the Statistical 
Programmes of the European Communities 
(Text with relevance for the EEA and for 
Switzerland) 
32015R0759 
Regulation (EU) 2015/759 of the European 
Parliament and of the Council of 29 April 2015 
amending Regulation (EC) No 223/2009 on 
European statistics (Text with relevance for the 
EEA and Switzerland) 

 
Усавршавање, стицање праксе и 
искуства кроз учешће и редовно 
присуство састанцима радних 
група Евростата, и учешће у IPA 
пројектима у сарадњи са 
Републичким заводом за 
статистику, као и похађање 
семинара и  курсева у сарадњи 
са  ММФ-ом и централним 
банкама земаља Европске уније. 

 
Првонадлежна 
институција: 
НБС 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Делимично 
Остварено 
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Преговарачко поглавље 23 - Правда, слобода и безбедност 

 
 
3.23.1. Судски систем 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-513  Закон о изменама и допунама Закона о јавном бележништву МПРАВДЕ З 3.23.1. 2026/IV      

1:32012R0650 

2 2024-507  Закон о изменама и допунама Закона о парничном поступку МПРАВДЕ З 3.23.1. 2026/IV      

1:32003L0008 1:32012R0650 1:32006R1896 1:32015R2421 1:32007R0861 1:32020L1828 

3 2024-509  Закон о изменама и допунама Закона о посредовању у решавању спорова МПРАВДЕ З 3.23.1. 2026/IV      

1:32008L0052 1:32006L0123 

4 2024-510  Закон о судским вештацима МПРАВДЕ З 3.23.1. 2026/IV      

1:32006L0123 

5 2024-511  Закон о судским преводиоцима и тумачима МПРАВДЕ З 3.23.1. 2026/IV      

1:32006L0123 

6 2024-512  Закон о изменама и допунама Закона о извршењу и обезбеђењу МПРАВДЕ З 3.23.1. 2026/IV      

1:32007R0861 1:32015R2421 1:32006R1896 1:32009R0004 1:32013R0606 1:32014R0655 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

3.23.2. Политика борбе против корупције 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-504  Закон о изменама и допунама Кривичног законика МПРАВДЕ З 3.23.1. 2025/IV      

1:32011L0036 1:32011L0093 2:32016L0680 2:32017L1371 2:32021L0555 2:32013D0488 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
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3.23.3. Основна права 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-504  Закон о изменама и допунама Кривичног законика МПРАВДЕ З 3.23.3. 2025/IV      

1:32011L0036 1:32011L0093 2:32016L0680 2:32017L1371 2:32021L0555 2:32013D0488 

2 2024-512  Закон о изменама и допунама Закона о извршењу и обезбеђењу МПРАВДЕ З 3.23.3. 2026/IV      

1:32007R0861 1:32015R2421 1:32006R1896 1:32009R0004 1:32013R0606 1:32014R0655 

3 2024-502  Закон о изменама и допунама Законика о кривичном поступку МПРАВДЕ З 3.23.3. 2025/IV      

2:32014L0041 1:32012L0029 2:32009F0905 2:32010L0064 2:32011L0093 2:32012L0013 2:32013L0048 2:32016L0680 1:32017L0541 1:32011L0036 2:32016L1919 2:32016L0343 2:32008F0841 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

3.23.1. Судски систем 

Планирана мера Веза са планираним 
или важећим 

прописом Републике 
Србије 

Веза са 
прописом 

ЕУ 

Показатељи резултата Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење статуса 

Обезбеђивање потребних средстава за 
редовно одржавање зграде Правосудне 
академије и опреме у складу са ојачаним 
капацитетима инфраструктуре. 

Важећи прописи: 
Закон о Правосудној 
академији 
Планирани прописи: 
 

 
 

Зграда је реконструисана и адекватно 
опремљена. 
Обезбеђена потребна средства за 
редовно одржавање зграде 
Правосудне академије и опреме у 
складу са ојачаним капацитетима 
инфраструктуре 

Првонадлежна 
институција: ПА 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

Континуирано Неостварено Зграда би требало да буде усељена до краја 
2024. године. 
ЕУ је из донације издвојила 4 милиона евра. 
Влада РС дала је зграду чија је процењена 
вредност пре реконструкције била 3.3 
милиона евра. Из средстава SBS за набавку 
опреме и намештаја Влада РС издвојила је 
400.000,00 евра. 

 
3.23.2. Политика борбе против корупције 

Планирана мера Веза са планираним или 
важећим прописом 
Републике Србије 

Веза са 
прописом 

ЕУ 

Показатељи резултата Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење статуса 

 
Унапредити капацитете полиције, 
тужилаштва и судија у погледу 
примене Закона о јавним 
набавкама 

 
Важећи прописи: 
Закон о јавним набавкама 
Планирани прописи: 

 

 

 
 
Организовано укупно 6 
обука/радионица за тужилаштво, 
полицију и судије до краја 2026 

 
Првонадлежна 
институција: КЈН 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Континуирано 

 
Неостварено 

 
Канцеларијa за јавне набавке планира да настави 
са даљим јачањем капацитета полиције, 
тужилаштва и судија у погледу примене Закона о 
јавним набавкама. 

 
 
 



6 

 

Преговарачко поглавље 24 - Правда, слобода и безбедност 
 

3.24.1. Миграције 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-133  Закон о изменама и допунама Закона о странцима МУП З 3.24.1. 2026/IV      

2:32021L1883 2:32008L0115 2:32016L0801 2:32014L0036 2:32009L0052 2:32014L0066 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 
3.24.2. Азил 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-295  Закон о изменама и допунама Закона о азилу и привременој заштити МУП З 3.24.2. 2026/IV      

1:32013R0603 1:32013R0604 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

3.24.4. Спољне границе и Шенген 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-309  Закон о изменама и допунама Закона о граничној контроли МУП З 3.24.4. 2026/IV      

2:32016R0399 2:32019R1896 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 
3.24.5. Правосудна сарадња у грађанским, трговинским и кривичним стварима 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 
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1 2024-505  Закон о правосудној сарадњи у кривичним стварима са ЕУ државама МПРАВДЕ З 3.24.5. 2026/IV      

1:32002F0584 1:32006F0960 1:32009F0829 1:32009F0299 1:32008F0947 1:32008F0675 1:32019D2251 1:32020R2153 1:32008D0976 1:32006F0783 1:32003F0577 1:32017R1939 1:32019D1798 1:32018D1696 1:32020D1117 1:32020D1008 
1:32018R1727 1:32019D2250 1:32020R2223 1:32011L0099 1:32008F0909 1:32020D1114 1:32019D0598 1:32014L0041 

2 2024-402  Закон о изменама и допунама Закона о међународној правној помоћи у 
кривичним стварима 

МПРАВДЕ З 3.24.5. 2026/IV      

1:32006F0960 1:31995F0330(01) 1:41996A1023(02) 1:42000A0712(01) 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 
3.24.6. Полицијска сарадња и борба против организованог криминала 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-504  Закон о изменама и допунама Кривичног законика МПРАВДЕ З 3.24.6. 2025/IV      

1:32011L0036 1:32011L0093 2:32016L0680 2:32017L1371 2:32021L0555 2:32013D0488 

2 2024-140  Закон о оружју и муницији МУП З 3.24.6. 2026/IV      

2:32021L0555 

3 2024-506  Закон о изменама и допунама Закона о одузимању имовине проистекле 

из кривичног дела2 
МПРАВДЕ З 3.24.6. 2025/IV      

1: 32024L1260 1:32001F0413 1:32019L0713 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

Преговарачко поглавље 32 – Финансијски надзор 
 

3.32.2. Заштита финансијских интереса Европске уније и заштита евра од фалсификовања 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-504  Закон о изменама и допунама Кривичног законика МПРАВДЕ З 3.32.2. 2025/IV      

1:32011L0036 1:32011L0093 2:32016L0680 2:32017L1371 2:32021L0555 2:32013D0488 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

                                                           
2 Рок за усвајање Закона о изменама и допунама Закона о одузимању имовине проистекле из кривичног дела измењен је с обзиром на консултације са Европском комисијом и Реформску агенду која прати План раста. 
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3.32.2. Заштита финансијских интереса Европске уније и заштита евра од фалсификовања 

Планирана мера Веза са 
планираним или 

важећим 
прописом 

Републике Србије 

Веза са прописом ЕУ Показатељи резултата Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење 
статуса 

 
Континуирано јачање административних капацитета 
Народне банке Србије  - Сектора за послове с 
готовином ( Одељење за националне центре за 
борбу против фалсификовања и за анализу 
новчаница и кованог новца) ради наставка примене 
и спровођења усклађеног законодавства РС у 
области Заштите евра од фалсификовања ( 
преостали део мерила за затварање поглавља) 

 
Важећи прописи: 
Одлука о поступању 
с новцем за који 
постоји сумња да је 
фалсификован 
Планирани 
прописи: 

 

 
32010R1210 
Regulation (EU) No 1210/2010 
of the European Parliament and 
of the Council of 15 December 
2010 concerning authentication 
of euro coins and handling of 
euro coins unfit for circulation 
32019D0039 
Decision (EU) 2019/2195 of the 
European Central Bank of 5 

December 2019 amending 
Decision ECB/2010/14 on the 
authenticity and fitness 
checking and recirculation of 
euro banknotes (ECB/2019/39) 

 
Усавршавање, стицање праксе и искуства 
кроз учешће на семинарима, 
конференцијама и пројектима у оквиру 
Pericles IV програма (наставак програма 
Pericles 2020), као и јачање сарадње са 
Европском централном банком, Европском 
комисијом, централним банкама држава 
чланица ЕУ, као и са државама у окружењу 

 
Првонадлежна 
институција: НБС 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Делимично 
Остварено 

 

 

 

КЛАСТЕР 2 - УНУТРАШЊЕ ТРЖИШТЕ 
 

Преговарачко поглавље 1 – Слобода кретања роба 
 

 

3.1. СЛОБОДА КРЕТАЊА РОБА 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-737  Закон о лековима МЗ З 3.1. 2026/III   

1:32001L0083 1:32002L0098 1:32003L0063 1:32004L0027 1:32008L0029 1:32009L0120 1:32012L0026 1:32011L0062 1:32012R1027 1:32004R0726 1:32007R1394 1:32008R1234 1:32000R0141 1:32006R1901 1:32014R0536 1:32003L0094 
1:32004L0009 1:32004L0010 1:31989L0105 1:32014L0040 1:32017L1572 1:32011L0062 1:32006R1901 

2 2025-85  Закон о изменама и допунама Закона о испитивању, жигосању и 
обележавању оружја, направа и муниције 

МУП З 3.1. 2026/IV   

1:32019L0068 1:32021L0555 1:32019L0069 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
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3.1.1.5. Надзор над тржиштем - безбедност производа 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-363  Закон о тржишном надзору МУСТ З 3.1.1.5. 2026/IV      

2:32019R1020 

2 2022-521  Закон о изменама и допунама Закона о тржишном надзору МУСТ З 3.1.1.5. 2025/IV      

1: 32019R1020 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

 
3.1.2.1. Моторна возила 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-400  Правилник о хомологацији и тржишном надзору моторних и њихових 
прикључних возила, система, компоненти и засебних техничких јединица 
намењених за таква возила 

МГСИ М 3.1.2.1. 2026/IV   

2:32018R0858 

2 2022-396  Правилник о захтевима који се односе на граничне вредности емисије и 
чврстих загађујућих честица из мотора са унутрашњим сагоревањем који 
се уграђују у вандрумску покретну механизацију 

МГСИ М 3.1.2.1. 2026/IV   

2:32016R1628 

3 2022-397  Правилник о хомологацији и тржишном надзору пољопривредних и 
шумских возила 

МГСИ М 3.1.2.1. 2026/IV   

2:32013R0167 

4 2022-398  Правилник о хомологацији и тржишном надзору возила са два и три точка 
и четвороцикле 

МГСИ М 3.1.2.1. 2026/IV   

2:32013R0168 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
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3.1.2.3. Хемикалије (REACH, CLP) 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2025-84  Закон о спровођењу Уредбе (ЕЗ) 648/2004 о детергентима МЗЖС З 3.1.2.3. 2026/IV     

2: 32004R0648 

2 2025-44  Закон о спровођењу РЕАЦХ уредбе МЗЖС З 3.27.9. 2026/IV     

2:32006R1907 

3 2025-45  Закон о спровођењу ЦЛП уредбе МЗЖС З 3.27.9. 2026/IV     

2:32008R1272 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 
3.1.2.8. Прекурсори 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-515  Закон о изманама и допунама Закона о супастанцама које се користе у 
недозвољеној производњи опојних дрога и психотропних супстанци 

МЗ З 3.1.2.8. 2027/III     

2:32005R0111 2:32013R1258 2:32013R1259 2:32015R1011 2:32016R1443 2:32004R0273 

 
3.1.3.3. Безбедност машина 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-138  Правилник о машинама МПРИВРЕДЕ М 3.1.3.3. 2025/IV      

2:32023R1230 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
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3.1.3.4. Експлозиви за цивилну употребу и пиротехнички производи и опрема и заштитни системи намењени за упутребу у 
потенцијално експлозивним атмосферама 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-99  Закон о експлозивним материјама МУП З 3.1.3.4. 2025/IV   

1:32013L0029 1:32014L0028 

 
3.1.3.13. Грађевински производи 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-45  Закон о изменама и допунама Закона о грађевинским производима МГСИ М 3.1.3.13. 2026/IV      

2: 32011R0305 

2 2022-59  Правилник о системима оцењивања перформанси за цемент, грађевински 
креч и друга хидраулична везива 

МГСИ М 3.1.3.13. 2026/I      

2:31997D0555 2:32010D0683 

3 2022-61  Правилник о системима оцењивања перформанси за челик за армирање 
и претходно напрезање бетона 

МГСИ М 3.1.3.13. 2026/I      

2:31997D0597 

4 2022-62  Правилник о системима оцењивања перформанси за спојна средства за 
конструкцијско дрво 

МГСИ М 3.1.3.13. 2026/I      

2:31997D0638 

5 2022-66  Правилник о системима оцењивања перформанси за системе механички 
причвршћених флексибилних мембрана за хидроизолацију кровова 

МГСИ М 3.1.3.13. 2026/I      

2:31998D0143 

6 2022-73  Правилник о системима оцењивања перформанси за склопове за 
накнадно затезање за претходно напрегнуте конструкције 

МГСИ М 3.1.3.13. 2026/I      

2:31998D0456 

7 2022-74  Правилник о испитивању са једним горућим извором МГСИ М 3.1.3.13. 2026/I      

2:31998D0457 
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8 2022-84  Правилник о системима оцењивања перформанси за врата, прозоре, 
прозорске капке, сенила, улазна врата и сродне производе 

МГСИ М 3.1.3.13. 2026/I      

2:31999D0093 2:32011D0246 

9 2022-50  Правилник о системима оцењивања перформанси за саобраћајну 
сигнализацију 

МГСИ М 3.1.3.13. 2026/I      

2:31996D0579 2:31999D0453 

10 2022-94  Правилник о системима оцењивања перформанси за производе сродне 
са бетоном, малтером и инјекционом смешом 

МГСИ М 3.1.3.13. 2026/I      

2:31999D0469 2:32001D0596 

11 2022-88  Правилник о системима оцењивања перформанси за производе за 
заустављање пожара, спречавање ширења пожара и заштиту од пожара 

МГСИ М 3.1.3.13. 2026/III      

2:31999D0454 2:32001D0596 

12 2022-86  Правилник о системима оцењивања перформанси за префабриковане 
обичне/лаке аутоклавиране ћелијасте бетонске производе 

МГСИ М 3.1.3.13. 2026/I      

2:31999D0094 2:32012D0202 

13 2022-83  Правилник о системима оцењивања перформанси за лаке композитне 
греде и стубове на бази дрвета 

МГСИ М 3.1.3.13. 2026/I      

2:31999D0092 

14 2022-183  Правилник о одређивању система оцењивања и верификације сталности 
перформанси за енергетске, командне и комуникационе каблове 

МГСИ М 3.1.3.13. 2026/II      

2:32011D0284 

15 2022-135  Правилник о системима оцењивања перформанси за грађевинске 
производе у контакту са водом намењеном за људску употребу 

МГСИ М 3.1.3.13. 2026/I      

2:32002D0359 

16 2022-127  Правилник о системима оцењивања перформанси за префабриковане 
носеће изолационе панеле на бази дрвета и лаке самоносеће композитне 
панеле 

МГСИ М 3.1.3.13. 2026/III      

2:32000D0447 2:32001D0596 

17 2022-102  Правилник о системима оцењивања перформанси за грађевинске 
производе за које су издата Европска техничка одобрења 

МГСИ М 3.1.3.13. 2026/III      

2:32000D0273 2:32001D0596 2:32000D0606 2:32003D0656 

18 2022-101  Правилник о одређивању система оцењивања и верификације сталности 
перформанси за производе од равног стакла, профилисаног стакла и 
стаклених блокова 

МГСИ М 3.1.3.13. 2026/III      

2:32000D0245 2:32001D0596 

19 2022-98 
 

 Правилник о системима оцењивања перформанси за цеви, цистерне и 
помоћну опрему који нису у контакту са водом намењеном за људску 
употребу 

МГСИ М 3.1.3.13. 2026/III      

2:31999D0472 2:32001D0596 



13 

 

20 2022-97  Правилник о системима оцењивања перформанси за уређаје за грејање 
простора 

МГСИ М 3.1.3.13. 2026/III      

2:31999D0471 2:32001D0596 

21 2022-95  Правилник о системима оцењивања перформанси за грађевинске 
лепкове 

МГСИ М 3.1.3.13. 2026/III      

2:31999D0470 2:32001D0596 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

Преговарачко поглавље 2 – Слобода кретања радника 
 

3.2.1. Приступ тржишту рада 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2025-22  Закон и изменама и допунама Закона о запошљавању и осигурању за 
случај незапослености 

МРЗСП З 3.2.1. 2026/IV     

2:32016R0589 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 
3.2.2. Координација система социјалне сигурности 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-35  Закон о пензијском и инвалидском осигурању МРЗСП З 3.2.2. 2026/IV      

2:32004R0883 2:32009R0987 2:32010R1231 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

3.2.4. Европска здравствена картица 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-201  Закон о здравственом осигурању МЗ З 3.2.4. 2026/III      
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1:32004R0883 1:32009R0987 1:32010R1231 1:32011L0024 1:32010D0424(09) 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

3.2.2. Координација система социјалне сигурности 

Планирана мера Веза са планираним или 
важећим прописом Републике 

Србије 

Веза са 
прописом ЕУ 

Показатељи 
резултата 

Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење 
статуса 

 
Формирање нове Групе за европске интеграције, са укупно 5 
запослених ( 3 са Правним факултетом, 1 са Економским 
факултетом и 1 информатичар). 

 
Важећи прописи: 
 
Планирани прописи: 

 

 
  

Првонадлежна 
институција: ЗСО 
Другонадлежне 
институције: МРЗСП 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Неостварено 

 

 
3.2.3. ЕУРЕС 

Планирана мера Веза са планираним или 
важећим прописом 
Републике Србије 

Веза са 
прописом ЕУ 

Показатељи резултата Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење 
статуса 

 
НСЗ ће пратити рад МСЦа и по потреби ће 
формирати до 2 нова МСЦа у филијалама у 
којима се појави потреба за МСЦом 

 
Важећи прописи: 
Закон о запошљавању и 
осигурању за случај 
незапослености 
Планирани прописи: 

 

 
 
Израда полугодишњих извештаја о раду 
МСЦа и по потреби формирана до 2 нова 
МСЦа у филијалама НСЗ 

 
Првонадлежна 
институција: НСЗ 
Другонадлежне 
институције: Ниједна 

 
Квартал/Година 
2027/IV 

 
Неостварено 

 
2027/IV 

 
Ревизија процедуре за рад саветника у 
МСЦима 

 
Важећи прописи: 
Закон о запошљавању и 

осигурању за случај 
незапослености 
Планирани прописи: 

 

 
 
Ревидирана процедура за ра саветника у 
МСЦима 

 
Првонадлежна 
институција: НСЗ 

Другонадлежне 
институције: Ниједна 

 
Квартал/Година 
2027/III 

 
Неостварено 

 
2027/III 

 

Преговарачко поглавље 3 – Право пословног настањивања и слобода пружања услуга 
 

3.3. Право пословног настањивања и слобода пружања услуга 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-258  Закон о хемикалијама МЗЖС З 3.3. 2026/IV      

2:32006R1907 2:32008R1272 2:32012R0649 2:32019R1021 2:32017R0852 1:32006L0123 

2 2025-76  Правилник о саветнику за хемикалије и условима за обуку и проверу 
знања 

МЗЖС М 3.3. 2026/IV      



15 

 

1: 32006L0123 2: 32005L0036 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

3.3.1. Пословно настањивање и слобода пружања прекограничних услуга 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-511  Закон о судским преводиоцима и тумачима МПРАВДЕ З 3.3.1. 2026/IV      

1:32006L0123 

2 2024-510  Закон о судским вештацима МПРАВДЕ З 3.3.1. 2026/IV      

1:32006L0123 

3 2024-509  Закон о изменама и допунама Закона о посредовању у решавању спорова МПРАВДЕ З 3.3.1. 2026/IV      

1:32008L0052 1:32006L0123 

4 2024-508  Закон о изменама и допунама Закона о адвокатури МПРАВДЕ З 3.3.1. 2026/IV      

1:32006L0123 

 

Преговарачко поглавље 4- Слободно кретање капитала 
 

3.4.1. Режим кретања капитала и текућа плаћања 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-85  Закон о осигурању НБС З 3.4.1. 2026/IV      

2:32009L0138 2:32016L0097 

2 2022-82  Закон о добровољним пензијским фондовима и пензијским плановима НБС З 3.4.1. 2026/IV      

2:32016L2341 2:31998L0049 2:32014L0050 

3 2022-134  Закон о изменама и допунама Закона о девизном пословању МФ З 3.4.1. 2026/IV      

1:31988L0361 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
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3.4.2. Платни систем 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2025-5  Закон о изменама и допунама Закона о платним услугама НБС З 3.4.2. 2026/IV      

2:32024R0886 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

Преговарачко поглавље 6- Право привредних друштава 
 

3.6.1. Право привредних друштава 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-274  Правилник о садржини и форми понуде за преузимање акција КХОВ М 3.6.1. 2027/I      

2:32004L0025 

2 2022-116  Закон о изменама и допунама Закона о тржишту капитала МФ З 3.6.1. 2026/IV      

1:32014R0909 1:32012R0648 1:32015R2365 1:32012R0236 1:32014R1286 1:32004L0109 

3 2022-462  Закон о изменама и допунама Закона о привредним друштвима МПРИВРЕДЕ З 3.6.1. 2026/IV      

2:32019L2121 2:32022L2381 

4 2024-107  Закон о изменама и допунама Закона о  преузимању акционарских 
друштава 

МФ З 3.6.1. 2026/II      

1:32004L0025 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 
3.6.2. Рачуноводство и ревизија 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2025-21  Закон о ревизији МФ З 3.6.2. 2026/IV      



17 

 

1:32006L0043 

2 2025-20  Закон о рачуноводству МФ З 3.6.2. 2026/IV      

1:32013L0034 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

 

3.6.1. Право привредних друштава 

Планирана мера Веза са планираним 
или важећим 

прописом Републике 
Србије 

Веза са 
прописом 

ЕУ 

Показатељи 
резултата 

Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење 
статуса 

 
Комисија за хартије од вредности континуирано врши унапређење супервизорских процеса 
и праксе кроз усавршавање запослених на пословима непосредног надзора и 
континуираног надзора, пословима контроле квалитета ревизије како би се осигурао 
делотворан надзор учесника на тржишту капитала, као и запослених на другим пословима 
из надлежности органа. 
Запослени се усавршавају, стичу нове праксе и искуства кроз семинаре, радионице, 
студијске посете, конференције, као и кроз пројекте који се финансирају из фондова ЕУ. 

 
Важећи прописи: 
 
Планирани прописи: 

 

 
  

Првонадлежна 
институција: КХОВ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Континуирано 

 
Неостварено 

 

 

 

Преговарачко поглавље 7 - Право интелектуалне својине 
 

3.7.1. Ауторско право и сродна права 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-52  Закон о изменама и допунама Закона о ауторском и сродним правима МПРИВРЕДЕ  
ЗИС 

З 3.7.1. 2026/II      

2:32019L0790 2:32019L0789 2:32004L0048 

2 2024-45  Закон о ауторском и сродним правима МПРИВРЕДЕ  
ЗИС 

З 3.7.1. 2025/IV      

2:32001L0084 2:32014L0026 2:32012L0028 2:32011L0077 2:32009L0024 2:32006L0115 1:32004L0048 2:32001L0029 2:31996L0009 2:31993L0083 2:32017L1564 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
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3.7.2. Право индустријске својине 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-176  Закон о допунама и изменама Закона о жиговима МПРИВРЕДЕ  
ЗИС 

З 3.7.2. 2026/IV      

2:32004L0048 

2 2024-163  Закон о изменама и допунама Закона о патентима МПРИВРЕДЕ  
ЗИС 

З 3.7.2. 2026/IV      

2:32004L0048 

3 2024-139  Закон о изменама и допунама Закона о правној заштити индустријског 
дизајна 

МПРИВРЕДЕ  
ЗИС 

З 3.7.2. 2026/IV      

2:32004L0048 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

Преговарачко поглавље 8 - Политика конкуренције 
 

3.8.2. Државна помоћ 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-134  Упутство за оцењивање усклађености државне помоћи за истраживање, 
развој и иновације 

ККДП М 3.8.2. 2025/IV      

2: 52022XC1028(03) 

2 2024-131  Упутство за оцењивање усклађености регионалне државне помоћи ККДП М 3.8.2. 2025/II      

2: 52021XC0429(01) 

3 2024-129  Уредба о условима и критеријумима усклађености државне помоћи за 
финансирање ризичних улагања 

ККДП В 3.8.2. 2026/IV      

2:32023R1315 2:32023R0917 2:32021R1237 2:32021R0452 2:32020R0972 2:32017R1084 

4 2024-128  Уредба о условима и критеријумима усклађености државне помоћи за 
заштиту животне средине и у сектору енергетике 

ККДП В 3.8.2. 2026/IV      

2:32023R1315 2:32023R0917 2:32021R1237 2:32021R0452 2:32020R0972 2:32017R1084 2:52022XC0218(03) 

5 2024-127  Уредба о условима и критеријумима усклађености државне помоћи за 
развој широкопојасне мреже 

ККДП В 3.8.2. 2025/II      
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2:32023R1315 2:32023R0917 2:32021R1237 2:32021R0452 2:32020R0972 2:32017R1084 2:52023XC0131(01) 

6 2024-126  Уредба о условима и критеријумима усклађености хоризонталне државне 
помоћи 

ККДП В 3.8.2. 2025/IV      

2:32023R1315 2:32023R0917 2:32021R1237 2:32021R0452 2:32020R0972 2:32017R1084 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

Преговарачко поглавље 9 – Финансијске услуге  
 

3.9.1. Банкарство и финансијски конгломерати 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-112  Закон о изменама и допунама Закона о осигурању депозита МФ З 3.9.1. 2026/IV      

1:32014L0049 

2 2022-72  Закон о стечају и ликвидацији банака и друштава за осигурање МФ З 3.9.1. 2026/IV      

2:32001L0024 2:32009L0138 2:32014L0059 2:32017L2399 

3 2022-140  Закон о банкама НБС З 3.9.1. 2026/IV      

2:32013L0036 2:32014L0059 2:32013R0575 

4 2022-168  Закон о финансијским конгломератима НБС З 3.9.1. 2026/IV      

2:32002L0087 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

3.9.2. Осигурање и професионалне пензије 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-72  Закон о стечају и ликвидацији банака и друштава за осигурање МФ З 3.9.2. 2026/IV      

2:32001L0024 2:32009L0138 2:32014L0059 2:32017L2399 

2 2022-90  Уредба о утврђивању најниже суме осигурања на коју може бити 
уговорено осигурање власника моторних возила од одговорности за 
штету причињену трећим лицима 

МФ В 3.9.2. 2026/IV      
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2:32009L0103 2:32021L2118 

3 2022-89  Одлука о садржају и форми образаца финансијских извештаја за друштва 
за осигурање 

НБС М 3.9.2. 2026/IV      

2:31991L0674 

4 2022-85  Закон о осигурању НБС З 3.9.2. 2026/IV      

2:32009L0138 2:32016L0097 

5 2022-82  Закон о добровољним пензијским фондовима и пензијским плановима НБС З 3.9.2. 2026/IV      

2:32016L2341 2:31998L0049 2:32014L0050 

6 2022-64  Закон о обавезном осигурању у саобраћају МФ З 3.9.2. 2026/IV      

2:32009L0103 2:32021L2118 2:32004R0785 2:32010R0285 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 
3.9.3. Инфраструктура финансијских тржишта 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-116  Закон о изменама и допунама Закона о тржишту капитала МФ З 3.9.3. 2026/IV      

1:32014R0909 1:32012R0648 1:32015R2365 1:32012R0236 1:32014R1286 1:32004L0109 

2 2025-5  Закон о изменама и допунама Закона о платним услугама НБС З 3.9.3. 2026/IV      

2:32024R0886 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 
3.9.4. Тржиште хартија од вредности и инвестиционе услуге 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-116  Закон о изменама и допунама Закона о тржишту капитала МФ З 3.9.4. 2026/IV      

1:32014R0909 1:32012R0648 1:32015R2365 1:32012R0236 1:32014R1286 1:32004L0109 

2 2022-96  Закон о изменама и допунама Закона о алтернативним инвестиционим 
фондовима 

МФ З 3.9.4. 2026/II      

1:32014R1286 1:32015R0760 2:32013R0345 2:32013R0346 
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3 2022-119  Закон о изменама и допунама Закона о отвореним инвестиционим 
фондовима са јавном понудом 

МФ З 3.9.4. 2026/II      

1:32009L0065 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

3.9.1. Банкарство и финансијски конгломерати 

Планирана мера Веза са 
планираним или 

важећим 
прописом 

Републике Србије 

Веза са прописом ЕУ Показатељи резултата Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење 
статуса 

Континуирано унапређење супервизорских 
процеса и праксе у Народној банци Србије – 
Сектору за контролу пословања банака и 
Центру за реструктурирање банака ради 
преосталог усклађивања и примене правне 
тековине ЕУ као и делотворног 
пруденцијаланог надзора и процеса 
планирања, покретања и спровођења 
реструктурирања 

Важећи прописи: 
Закон о банкама 
Планирани прописи: 

32014L0059 
Directive 2014/59/EU of the European Parliament 
and of the Council of 15 May 2014 establishing a 
framework for the recovery and resolution of credit 
institutions and investment firms and amending 
Council Directive 82/891/EEC, and Directives 
2001/24/EC, 2002/47/EC, 2004/25/EC, 2005/56/EC, 
2007/36/EC, 2011/35/EU, 2012/30/EU and 
2013/36/EU, and Regulations (EU) No 1093/2010 
and (EU) No 648/2012, of the European Parliament 
and of the Council  Text with EEA relevance 
32013R0575 
Regulation (EU) No 575/2013 of the European 
Parliament and of the Council of 26 June 2013 on 
prudential requirements for credit institutions and 
investment firms and amending Regulation (EU) 
No 648/2012  Text with EEA relevance 
32013L0036 
Directive 2013/36/EU of the European Parliament 
and of the Council of 26 June 2013 on access to the 
activity of credit institutions and the prudential 
supervision of credit institutions and investment 
firms, amending Directive 2002/87/EC and repealing 
Directives 2006/48/EC and 2006/49/EC  Text with 
EEA relevance 

Усавршавање, стицање праксе 
и искуства кроз семинаре, 
конференције, пројекте који се 
финансирају из фондова ЕУ, 
јачање сарадње са EBA, као и 
телима за надзор земаља 
југоисточне Европе, централним 
банкама држава чланица ЕУ 

Првонадлежна 
институција: НБС 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

Квартал/Година 
2026/IV 

Делимично 
Остварено 

 

Унапређење административних капацитета 
Народне банке Србије – Сектора за 
контролу пословања банака и Сектора за 
надзор над обављањем делатности 
осигурања ради успостављања усклађеног 
правног оквира за финансијске 
конгломерате 

Важећи прописи: 
 
Планирани прописи: 
Закон о 
финансијским 
конгломератима 

32002L0087 
Directive 2002/87/EC of the European Parliament 
and of the Council of 16 December 2002 on the 
supplementary supervision of credit institutions, 
insurance undertakings and investment firms in a 
financial conglomerate and amending Council 
Directives 73/239/EEC, 79/267/EEC, 92/49/EEC, 
92/96/EEC, 93/6/EEC and 93/22/EEC, and 
Directives 98/78/EC and 2000/12/EC of the 
European Parliament and of the Council 

Усавршавање, стицање праксе 
и искуства кроз семинаре, 
конференције, пројекте који се 
финансирају из фондова ЕУ 

 
Првонадлежна 
институција: НБС 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Делимично 
Остварено 

 

Унапређење процеса и праксе у вршењу 
функције Агенције за осигурање депозита, 
као стечајног или ликвидационог управника 
у банкама и друштвима за осигурање 

Важећи прописи: 
Планирани прописи: 
Закон о стечају и 
ликвидацији банака 
и друштава за 
осигурање 

32009L0138 
Directive 2009/138/EC of the European Parliament 
and of the Council of 25 November 2009 on the 
taking-up and pursuit of the business of Insurance 
and Reinsurance (Solvency II) (recast) (Text with 
EEA relevance) 
32014L0059 
Directive 2014/59/EU of the European Parliament 

Усавршавање, стицање праксе 
и искуства кроз семинаре, 
конференције, пројекте који се 
финансирају из фондова ЕУ 

Првонадлежна 
институција: МФ 
Другонадлежне 
институције: 
НБС, АОД 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Неостварено 
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and of the Council of 15 May 2014 establishing a 
framework for the recovery and resolution of credit 
institutions and investment firms and amending 
Council Directive 82/891/EEC, and Directives 
2001/24/EC, 2002/47/EC, 2004/25/EC, 2005/56/EC, 
2007/36/EC, 2011/35/EU, 2012/30/EU and 
2013/36/EU, and Regulations (EU) No 1093/2010 
and (EU) No 648/2012, of the European Parliament 
and of the Council  Text with EEA relevance 
32017L2399 
Directive (EU) 2017/2399 of the European 
Parliament and of the Council of 12 December 2017 
amending Directive 2014/59/EU as regards the 
ranking of unsecured debt instruments in insolvency 
hierarchy 
32001L0024 
Directive 2001/24/EC of the European Parliament 
and of the Council of 4 April 2001 on the 
reorganisation and winding up of credit institutions 

 
Унапређење процеса и праксе у обављању 
делатности осигурања депозита у оквиру 
Агенције за осигурање депозита 

 
Важећи прописи: 
Закон о осигурању 
депозита 
Планирани прописи: 
Закон о изменама и 
допунама Закона о 
осигурању депозита 

 
32014L0049 
Directive 2014/49/EU of the European Parliament 
and of the Council of 16 April 2014 on deposit 
guarantee schemes (recast)  Text with EEA 
relevance 

 
Усавршавање, стицање праксе 
и искуства кроз семинаре, 
конференције, пројекте који се 
финансирају из фондова ЕУ 

 
Првонадлежна 
институција: МФ 
Другонадлежне 
институције: 
АОД 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Неостварено 

 

 
3.9.2. Осигурање и професионалне пензије 

Планирана мера Веза са 
планираним или 

важећим прописом 
Републике Србије 

Веза са прописом ЕУ Показатељи резултата Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење 
статуса 

 
Континуирано унапређење супервизорских процеса 
и пословне праксе како би се осигурао делотворан 
надзор у области добровољних пензијских 
фондова. Претходно наведено је неопходно како би 
се испунили преостали захтеви из релевантних 
прописа  ЕУ, при чему је Народна банка Србије 
првонадлежна за усклађивање са Директивом 
2016/2341/ЕУ Европског парламента и Савета од 
14. децембра 2016. године о делатностима и 
надзору институција за струковне пензије, док је 
Министарство за рад, запошљавање, борачка и 
социјална питања првонадлежно за усклађивање са 
Директивом 98/49/ЕЗ о заштити права на допунске 
пензије запослених и самозапослених особа које се 
крећу унутар ЕУ и Директивом 2014/50/ЕУ о 
минималним захтевима за побољшање мобилности 
радника међу државама чланицама унапређивањем 
стицања и очувањем права на допунску пензију. 

 
Важећи прописи: 
Закон о изменама и 
допунама Закона о 
добровољним 
пензијским 
фондовима и 
пензијским 
плановима 
Планирани прописи: 
Закон о 
добровољним 
пензијским 
фондовима и 
пензијским 
плановима 

31998L0049 
Council Directive 98/49/EC of 29 
June 1998 on safeguarding the 
supplementary pension rights of 
employed and self-employed 
persons moving within the 
Community 
32014L0050 
Directive 2014/50/EU of the 
European Parliament and of the 
Council of 16 April 2014 on 
minimum requirements for 
enhancing worker mobility 
between Member States by 
improving the acquisition and 
preservation of supplementary 
pension rights  Text with EEA 
relevance 
32016L2341 
Directive (EU) 2016/2341 of the 
European Parliament and of the 
Council of 14 December 2016 on 

 
Унапређење супервизорске праксе, 
усавршавање запослених кроз семинаре, 
радионице, конференције, студијске 
посете централним банкама и надзорним 
органима финансијског сектора држава 
чланица ЕУ, учешће у пројектима који се 
финансирају из фондова ЕУ, унапређење 
сарадње са надлежним супервизорским 
телима у ЕУ (EIOPA, IOPS) 

 
Првонадлежна 
институција: 
НБС 
Другонадлежне 
институције: 
МРЗСП 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Делимично 
Остварено 
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the activities and supervision of 
institutions for occupational 
retirement provision (IORPs) 
(recast) (Text with EEA relevance) 

 
Континуирано унапређење супервизорских процеса 
и праксе Народне банке Србије – Сектора за надзор 
над обављањем делатности осигурања, како би се 
осигурао делотворан пруденцијални надзор и 
надзор тржишног понашања у делатности 
осигурања 

 
Важећи прописи: 
Закон о осигурању 
Планирани прописи: 

 
32016L0097 
Directive (EU) 2016/97 of the 
European Parliament and of the 
Council of 20 January 2016 on 
insurance distribution (recast)Text 
with EEA relevance 
32009L0138 
Directive 2009/138/EC of the 
European Parliament and of the 
Council of 25 November 2009 on 
the taking-up and pursuit of the 
business of Insurance and 
Reinsurance (Solvency II) (recast) 
(Text with EEA relevance) 

 
Усавршавање, стицање праксе и 
искуства кроз семинаре, радионице, 
студијске посете, конференције, као и 
кроз пројекте који се финансирају из 
фондова ЕУ, успостављање сарадње са 
EIOPA-ом и телима за надзор држава 
чланица ЕУ 

 
Првонадлежна 
институција: 
НБС 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Делимично 
Остварено 

 

 
3.9.3. Инфраструктура финансијских тржишта 

Планирана мера Веза са 
планираним или 

важећим прописом 
Републике Србије 

Веза са прописом ЕУ Показатељи 
резултата 

Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење 
статуса 

 
Континуирано унапређење административних 
капацитета Народне банке Србије, разменом искустава, 
стицањем знања из упоредне праксе  и то кроз 
семинаре, радионице, студијске посете централним 
банкама као и кроз подршку пројеката који се 
финансирају из фондова ЕУ. 

 
Важећи прописи: 
 
Планирани прописи: 
Закон о изменама и 
допунама Закона о 
платним услугама 

 
32024R0886 
Regulation (EU) 2024/886 of the European Parliament 
and of the Council of 13 March 2024 amending 
Regulations (EU) No 260/2012 and (EU) 2021/1230 and 
Directives 98/26/EC and (EU) 2015/2366 as regards 
instant credit transfers in euro (Text with EEA 
relevance) 

  
Првонадлежна 
институција: НБС 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Делимично 
Остварено 

 

 
3.9.4. Тржиште хартија од вредности и инвестиционе услуге 

Планирана мера Веза са 
планираним или 

важећим 
прописом 

Републике Србије 

Веза са прописом ЕУ Показатељи резултата Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење 
статуса 

 
Континуирано повећање броја 
запослених у Министарству 
финансија, Групи за хартије од 
вредности и тржиште капитала 

 
Важећи прописи: 
Закон о отвореним 
инвестиционим 
фондовима са 
јавном понудом 
Закон о 
алтернативним 
инвестиционим 
фондовима 
Закон о тржишту 

 
32014L0057 
Directive 2014/57/EU of the European 
Parliament and of the Council of 16 April 
2014 on criminal sanctions for market abuse 
(market abuse directive) 
31998L0026 
Directive 98/26/EC of the European 
Parliament and of the Council of 19 May 
1998 on settlement finality in payment and 
securities settlement systems 

 
Попуњавање слободних радних места 
предвиђених важећим Правилником о 
унутрашњем уређењу и 
систематизацији радних места у 
Министарству финансија 

 
Првонадлежна 
институција: МФ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Делимично 
Остварено 

 
Комплексност 
европских прописа 
које је неопходно 
имплементрати у 
домаће законодавство  
захтева  ангажовање 
већег  броја 
запослених 
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капитала 
Планирани 
прописи: 
Закон о изменама и 
допунама Закона о 
алтернативним 
инвестиционим 
фондовима 
Закон о изменама и 
допунама Закона о 
тржишту капитала 
Закон о изменама и 
допунама Закона о 
отвореним 
инвестиционим 
фондовима са 
јавном понудом 

32014R0596 
Regulation (EU) No 596/2014 of the 
European Parliament and of the Council of 
16 April 2014 on market abuse (market 
abuse regulation) and repealing Directive 
2003/6/EC of the European Parliament and 
of the Council and Commission Directives 
2003/124/EC, 2003/125/EC and 2004/72/EC  
Text with EEA relevance 
32014R0600 
Regulation (EU) No 600/2014 of the 
European Parliament and of the Council of 
15 May 2014 on markets in financial 
instruments and amending Regulation (EU) 
No 648/2012  Text with EEA relevance 
32009L0065 
Directive 2009/65/EC of the European 
Parliament and of the Council of 13 July 2009 
on the coordination of laws, regulations and 
administrative provisions relating to 
undertakings for collective investment in 
transferable securities (UCITS) (recast) (Text 
with EEA relevance) 
32014L0091 
Directive 2014/91/EU of the European 
Parliament and of the Council of 23 July 2014 
amending Directive 2009/65/EC on the 
coordination of laws, regulations and 
administrative provisions relating to 
undertakings for collective investment in 
transferable securities (UCITS) as regards 
depositary functions, remuneration policies 
and sanctions  Text with EEA relevance 
32013L0050 
Directive 2013/50/EU of the European 
Parliament and of the Council of 22 October 
2013 amending Directive 2004/109/EC of the 
European Parliament and of the Council on 
the harmonisation of transparency 
requirements in relation to information about 
issuers whose securities are admitted to 
trading on a regulated market, Directive 
2003/71/EC of the European Parliament and 
of the Council on the prospectus to be 
published when securities are offered to the 
public or admitted to trading and Commission 
Directive 2007/14/EC laying down detailed 
rules for the implementation of certain 
provisions of Directive 2004/109/EC  Text 
with EEA relevance 
32010L0073 
Directive 2010/73/EU of the European 
Parliament and of the Council of 
24 November 2010 amending Directives 
2003/71/EC on the prospectus to be 
published when securities are offered to the 
public or admitted to trading and 
2004/109/EC on the harmonisation of 
transparency requirements in relation to 
information about issuers whose securities 
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are admitted to trading on a regulated market  
Text with EEA relevance 
32004L0109 
Directive 2004/109/EC of the European 
Parliament and of the Council of 15 
December 2004 on the harmonisation of 
transparency requirements in relation to 
information about issuers whose securities 
are admitted to trading on a regulated market 
and amending Directive 2001/34/EC 
32017R1129 
Regulation (EU) 2017/1129 of the European 
Parliament and of the Council of 14 June 
2017 on the prospectus to be published when 
securities are offered to the public or 
admitted to trading on a regulated market, 
and repealing Directive 2003/71/EC (Text 
with EEA relevance) 
32014L0065 
Directive 2014/65/EU of the European 
Parliament and of the Council of 15 May 
2014 on markets in financial instruments and 
amending Directive 2002/92/EC and 
Directive 2011/61/EU (recast)  Text with EEA 
relevance 
32011L0061 
Directive 2011/61/EU of the European 
Parliament and of the Council of 8 June 2011 
on Alternative Investment Fund Managers 
and amending Directives 2003/41/EC and 
2009/65/EC and Regulations (EC) 
No 1060/2009 and (EU) No 1095/2010  Text 
with EEA relevance 
32013R0345 
Regulation (EU) No 345/2013 of the 
European Parliament and of the Council of 
17 April 2013 on European venture capital 
funds  Text with EEA relevance 
32013R0346 
Regulation (EU) No 346/2013 of the 
European Parliament and of the Council of 
17 April 2013 on European social 
entrepreneurship funds  Text with EEA 
relevance 
32012R0648 
Regulation (EU) No 648/2012 of the 
European Parliament and of the Council of 
4 July 2012 on OTC derivatives, central 
counterparties and trade repositories  Text 
with EEA relevance 
32014R0909 
Regulation (EU) No 909/2014 of the 
European Parliament and of the Council of 
23 July 2014 on improving securities 
settlement in the European Union and on 
central securities depositories and amending 
Directives 98/26/EC and 2014/65/EU and 
Regulation (EU) No 236/2012  Text with EEA 
relevance 
32015R2365 
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Regulation (EU) 2015/2365 of the European 
Parliament and of the Council of 25 
November 2015 on transparency of securities 
financing transactions and of reuse and 
amending Regulation (EU) No 648/2012 
(Text with EEA relevance) 
32015R0760 
Regulation (EU) 2015/760 of the European 
Parliament and of the Council of 29 April 
2015 on European long-term investment 
funds (Text with EEA relevance) 
32014R1286 
Regulation (EU) No 1286/2014 of the 
European Parliament and of the Council of 
26 November 2014 on key information 
documents for packaged retail and 
insurance-based investment products 
(PRIIPs) (Text with EEA relevance) 
32016R1011 
Regulation (EU) 2016/1011 of the European 
Parliament and of the Council of 8 June 2016 
on indices used as benchmarks in financial 
instruments and financial contracts or to 
measure the performance of investment 
funds and amending Directives 2008/48/EC 
and 2014/17/EU and Regulation (EU) No 
596/2014 (Text with EEA relevance) 
32012R0236 
Regulation (EU) No 236/2012 of the 
European Parliament and of the Council of 
14 March 2012 on short selling and certain 
aspects of credit default swaps  Text with 
EEA relevance 
31997L0009 
Directive 97/9/EC of the European 
Parliament and of the Council of 3 March 
1997 on investor-compensation schemes 
 

 

Континуирано унапређење 
супервизорских процеса и праксе 
Комисије за хартије од вредности, 
усавршавање запослених на 
пословима непосредног надзора и 
континуираног надзора, као и 
пословима контроле квалитета 
ревизије како би се осигурао 
делотворан надзор учесника на 
тржишту капитала. 
Усавршавање, стицање праксе и 
искуства кроз семинаре, радионице, 
студијске посете, конференције, као и 
кроз пројекте који се финансирају из 
фондова ЕУ, свих запослених у 
Комисији, успостављање интензивније 
сарадње са Међународном 
организацијом комисија за хартије од 
вредности која окупља регулаторна 
тела из области тржишта капитала. 

Важећи прописи: 
 
Планирани 
прописи: 

 

 
 Првонадлежна 

институција: 
КХОВ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

Континуирано Неостварено  
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Континуирано усавршавање и 
едукација запослених у Министарству 
финансија – Групи за хартије од 
вредности и тржиште капитала, како 
би се осигурала будућа делотворна 
имплементација и тумачење 
европских уредби које уређују 
тржиште капитала,а које ће почети 
директно да се примењују даном 
уласка Републике Србије у чланство 
Европске уније 

Важећи прописи: 
Закон о отвореним 
инвестиционим 
фондовима са 
јавном понудом 
Закон о 
алтернативним 
инвестиционим 
фондовима 
Закон о тржишту 
капитала 
Планирани 
прописи: 
Закон о изменама и 
допунама Закона о 
отвореним 
инвестиционим 
фондовима са 
јавном понудом 
Закон о изменама и 
допунама Закона о 
алтернативним 
инвестиционим 
фондовима 
Закон о изменама и 
допунама Закона о 
тржишту капитала 

32012R0648 
Regulation (EU) No 648/2012 of the 
European Parliament and of the Council of 
4 July 2012 on OTC derivatives, central 
counterparties and trade repositories  Text 
with EEA relevance 
32014R0909 
Regulation (EU) No 909/2014 of the 
European Parliament and of the Council of 
23 July 2014 on improving securities 
settlement in the European Union and on 
central securities depositories and amending 
Directives 98/26/EC and 2014/65/EU and 
Regulation (EU) No 236/2012  Text with EEA 
relevance 
32015R2365 
Regulation (EU) 2015/2365 of the European 
Parliament and of the Council of 25 
November 2015 on transparency of securities 
financing transactions and of reuse and 
amending Regulation (EU) No 648/2012 
(Text with EEA relevance) 
32015R0760 
Regulation (EU) 2015/760 of the European 
Parliament and of the Council of 29 April 
2015 on European long-term investment 
funds (Text with EEA relevance) 
32013R0345 
Regulation (EU) No 345/2013 of the 
European Parliament and of the Council of 
17 April 2013 on European venture capital 
funds  Text with EEA relevance 
32013R0346 
Regulation (EU) No 346/2013 of the 
European Parliament and of the Council of 
17 April 2013 on European social 
entrepreneurship funds  Text with EEA 
relevance 
32014R1286 
Regulation (EU) No 1286/2014 of the 
European Parliament and of the Council of 
26 November 2014 on key information 
documents for packaged retail and 
insurance-based investment products 
(PRIIPs) (Text with EEA relevance) 
32016R1011 
Regulation (EU) 2016/1011 of the European 
Parliament and of the Council of 8 June 2016 
on indices used as benchmarks in financial 
instruments and financial contracts or to 
measure the performance of investment 
funds and amending Directives 2008/48/EC 
and 2014/17/EU and Regulation (EU) No 
596/2014 (Text with EEA relevance) 
32012R0236 
Regulation (EU) No 236/2012 of the 
European Parliament and of the Council of 
14 March 2012 on short selling and certain 
aspects of credit default swaps  Text with 
EEA relevance 

Усавршавање,стицање праксе и 
искуства кроз 
семинаре,конференције,пројекте који се 
финансирају из фондова ЕУ 

Првонадлежна 
институција: МФ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

До приступања 
ЕУ 

Неостварено Мера није испуњена 
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Континуирано усавршавање и 
едукација запослених у Министарству 
финансија, Групи за хартије од 
вредности и тржиште капитала, како 
би се осигурала делотворна 
имплементација и тумачење домаћих 
прописа који уређују тржиште 
капитала и који су, у складу са 
захтевима Европске уније и роковима 
из треће ревизије НПАА, у потпуности 
усклађени са европским прописима 
који уређују ову област 

 
Важећи прописи: 
Закон о отвореним 
инвестиционим 
фондовима са 
јавном понудом 
Закон о 
алтернативним 
инвестиционим 
фондовима 
Закон о тржишту 
капитала 
Планирани 
прописи: 
Закон о изменама и 
допунама Закона о 
отвореним 
инвестиционим 
фондовима са 
јавном понудом 
Закон о изменама и 
допунама Закона о 
алтернативним 
инвестиционим 
фондовима 
Закон о изменама и 
допунама Закона о 
тржишту капитала 

 
31998L0026 
Directive 98/26/EC of the European 
Parliament and of the Council of 19 May 
1998 on settlement finality in payment and 
securities settlement systems 
32014L0065 
Directive 2014/65/EU of the European 
Parliament and of the Council of 15 May 
2014 on markets in financial instruments and 
amending Directive 2002/92/EC and 
Directive 2011/61/EU (recast)  Text with EEA 
relevance 
32017R1129 
Regulation (EU) 2017/1129 of the European 
Parliament and of the Council of 14 June 
2017 on the prospectus to be published when 
securities are offered to the public or 
admitted to trading on a regulated market, 
and repealing Directive 2003/71/EC (Text 
with EEA relevance) 
32004L0109 
Directive 2004/109/EC of the European 
Parliament and of the Council of 15 
December 2004 on the harmonisation of 
transparency requirements in relation to 
information about issuers whose securities 
are admitted to trading on a regulated market 
and amending Directive 2001/34/EC 
32010L0073 
Directive 2010/73/EU of the European 
Parliament and of the Council of 
24 November 2010 amending Directives 
2003/71/EC on the prospectus to be 
published when securities are offered to the 
public or admitted to trading and 
2004/109/EC on the harmonisation of 
transparency requirements in relation to 
information about issuers whose securities 
are admitted to trading on a regulated market  
Text with EEA relevance 
32013L0050 
Directive 2013/50/EU of the European 
Parliament and of the Council of 22 October 
2013 amending Directive 2004/109/EC of the 
European Parliament and of the Council on 
the harmonisation of transparency 
requirements in relation to information about 
issuers whose securities are admitted to 
trading on a regulated market, Directive 
2003/71/EC of the European Parliament and 
of the Council on the prospectus to be 
published when securities are offered to the 
public or admitted to trading and Commission 
Directive 2007/14/EC laying down detailed 
rules for the implementation of certain 
provisions of Directive 2004/109/EC  Text 
with EEA relevance 
31997L0009 
Directive 97/9/EC of the European 

 
Усавршавање,стицање праксе и 
искуства кроз 
семинаре,конференције,пројекте који се 
финансирају из фондова ЕУ 

 
Првонадлежна 
институција: МФ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Неостварено 

 
Мера није испуњена 
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Parliament and of the Council of 3 March 
1997 on investor-compensation schemes 
32014L0057 
Directive 2014/57/EU of the European 
Parliament and of the Council of 16 April 
2014 on criminal sanctions for market abuse 
(market abuse directive) 
32014R0596 
Regulation (EU) No 596/2014 of the 
European Parliament and of the Council of 
16 April 2014 on market abuse (market 
abuse regulation) and repealing Directive 
2003/6/EC of the European Parliament and 
of the Council and Commission Directives 
2003/124/EC, 2003/125/EC and 2004/72/EC  
Text with EEA relevance 
32014R0600 
Regulation (EU) No 600/2014 of the 
European Parliament and of the Council of 
15 May 2014 on markets in financial 
instruments and amending Regulation (EU) 
No 648/2012  Text with EEA relevance 
32012R0648 
Regulation (EU) No 648/2012 of the 
European Parliament and of the Council of 
4 July 2012 on OTC derivatives, central 
counterparties and trade repositories  Text 
with EEA relevance 
32009L0065 
Directive 2009/65/EC of the European 
Parliament and of the Council of 13 July 2009 
on the coordination of laws, regulations and 
administrative provisions relating to 
undertakings for collective investment in 
transferable securities (UCITS) (recast) (Text 
with EEA relevance) 
32014L0091 
Directive 2014/91/EU of the European 
Parliament and of the Council of 23 July 2014 
amending Directive 2009/65/EC on the 
coordination of laws, regulations and 
administrative provisions relating to 
undertakings for collective investment in 
transferable securities (UCITS) as regards 
depositary functions, remuneration policies 
and sanctions  Text with EEA relevance 
32011L0061 
Directive 2011/61/EU of the European 
Parliament and of the Council of 8 June 2011 
on Alternative Investment Fund Managers 
and amending Directives 2003/41/EC and 
2009/65/EC and Regulations (EC) 
No 1060/2009 and (EU) No 1095/2010  Text 
with EEA relevance 
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Преговарачко поглавље 28 - Заштита потрошача и заштита здравља  

 
3.28. Заштита потрошача и заштита здравља 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-604  Закон о изменама и допунама Закона о туризму МТО З 3.28. 2026/IV      

1:32015L2302 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 

 
3.28.1. Заштита потрошача 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-87  Закон о заштити корисника финансијских услуга НБС З 3.28.1. 2026/IV      

2:32013L0011 2:32014L0017 2:32023L2225 2:32023L2673 

2 2024-305  Закон о заштити потрошача МУСТ З 3.28.1. 2026/III      

2:32019L0771 2:32019L2161 2:32019L0770 

3 2024-311  Закон о општој безбедности производа МУСТ З 3.28.1. 2026/IV      

2:32023R0988 

4 2024-361  Закон о изменама и допунама Закона о трговини МУСТ З 3.28.1. 2025/II      

2:32019L2161 

5 2022-502  Закон о изменама и допунама Закона о општој безбедности производа 

 
МУСТ З 3.28.1. 2025/IV      

2: 32001L0095 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
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3.28.2. Јавно здравље 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2025-15  Закон о изменама и допунама Закона о здравственој документацији и 
евиденцијама у области здравства 

МЗ З 3.28.2. 2026/IV     

2:32011D0890 1:52022PC0197 

2 2022-201  Закон о здравственом осигурању МЗ З 3.28.2. 2026/III      

1:32004R0883 1:32009R0987 1:32010R1231 1:32011L0024 1:32010D0424(09) 

3 2022-736  Закон о изменама и допунама Закона о заштити становништва од 
изложености дуванског дима 

МЗ З 3.28.2. 2026/III      

1:32014L0040 

4 2022-737  Закон о лековима МЗ З 3.28.2. 2026/III      

1:32001L0083 1:32002L0098 1:32003L0063 1:32004L0027 1:32008L0029 1:32009L0120 1:32012L0026 1:32011L0062 1:32012R1027 1:32004R0726 1:32007R1394 1:32008R1234 1:32000R0141 1:32006R1901 1:32014R0536 1:32003L0094 
1:32004L0009 1:32004L0010 1:31989L0105 1:32014L0040 1:32017L1572 1:32011L0062 1:32006R1901 

5 2024-307  Закон о медицинским средствима МЗ З 3.28.2. 2026/III      

1:32017R0745 1:32017R0746 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 
3.28.1. Заштита потрошача 

Планирана мера Веза са 
планираним или 

важећим 
прописом 
Републике 

Србије 

Веза са прописом ЕУ Показатељи резултата Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење 
статуса 

 
Јачање административних капацитета Народне 
банке Србије – Сектора за заштиту корисника 
финансијских услуга, ради даљег унапређења 
поступака индивидуалне и колективне заштите 
корисника  - кроз примену мера усавршавања, 
стицања праксе и искуства кроз семинаре, 
конференције, студијске посете, стажирања, 
пројекте који се финансирају из фондова ЕУ, 
чланства у међународној организацији. 

 
Важећи прописи: 
 
Планирани 
прописи: 
Закон о заштити 
корисника 
финансијских 
услуга 

 
32013L0011 
Directive 2013/11/EU of the European 
Parliament and of the Council of 21 May 
2013 on alternative dispute resolution for 
consumer disputes and amending 
Regulation (EC) No 2006/2004 and 
Directive 2009/22/EC (Directive on 
consumer ADR) 
32023L2225 
Directive (EU) 2023/2225 of the European 
Parliament and of the Council of 18 October 
2023 on credit agreements for consumers 
and repealing Directive 2008/48/EC 
32023L2673 

 
Континуирано похађање 
различитих семинара и 
конференција у земљи и 
иностранству, као и студијских 
посета и стажирања, те 
учествовање у пројектима 
финансираним из фондова 
Европске уније и других 
међународних организација 

 
Првонадлежна 
институција: НБС 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Остварено 
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Directive (EU) 2023/2673 of the European 
Parliament and of the Council of 
22 November 2023 amending 
Directive 2011/83/EU as regards financial 
services contracts concluded at a distance 
and repealing Directive 2002/65/EC (Text 
with EEA relevance) 
32014L0017 
Directive 2014/17/EU of the European 
Parliament and of the Council of 4 February 
2014 on credit agreements for consumers 
relating to residential immovable property 
and amending Directives 2008/48/EC and 
2013/36/EU and Regulation (EU) 
No 1093/2010  Text with EEA relevance 

 

КЛАСТЕР 3 – КОНКУРЕНТНОСТ И ИНКЛУЗИВНИ РАСТ 
 

Преговарачко поглавље 10 - Информационо друштво и медији 

 
3.10.1. Телекомуникације и информациона технологија 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-376  Закон о широкопојасној комуникационој инфраструктури МИТ З 3.10.1. 2025/IV      

2:52023PC0094 2:32018L1972 2:32024R1309 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 
 

3.10.2. Информационо друштво 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2025-15  Закон о изменама и допунама Закона о здравственој документацији и 
евиденцијама у области здравства 

МЗ З 3.10.2. 2026/IV     

2:32011D0890 1:52022PC0197 

2 2022-543  Закон о изменама и допунама Закона о електронској управи МДУЛС З 3.10.2. 2026/I      
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2:32019L1024 

3 2024-0  Закон о информационој безбедности МИТ З 3.10.2. 2025/IV      

2:32022L2555 

4 2024-436  Закон о изменама и допунама Закона о електронском документу, 
електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском 
пословању 

МИТ З 3.10.2. 2025/IV      

2: 32024R1183 

5 2025-77  Закон о вештачкој интелигенцији M З 3.10.2. 2025/IV     

2: 32024R1689 

6 2024-441  Закон о дигиталним услугама МИТ З 3.10.2. 2026/IV     

2:32022R2065 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

3.10.3. Аудиовизуална политика 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-362  Закон о изменама и допунама Закона о оглашвању МУСТ З 3.10.3. 2025/II      

2:32018L1808 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

 

3.10.2. Информационо друштво 

Планирана мера Веза са планираним или 
важећим прописом 
Републике Србије 

Веза са 
прописом 

ЕУ 

Показатељи 
резултата 

Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење статуса 

Повећање 
капацитета/броја 
запослених 

Важећи прописи: 
 
Планирани прописи: 

 

 
 Првонадлежна 

институција: МДУЛС 
Другонадлежне 
институције: Ниједна 

Квартал/Година 
2025/IV 

Неостварено захтев за два новосистематизована радна места и два запослена 
службеника у Одељењу за јавну и електронску управу МДУЛС које је 
потребно ангажовати пре почетка рада на изради Измена и допуна Закона о 
електронској управи 
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Преговарачко поглавље 16 - Опорезивање 
 
 

3.16.1. Директно опорезивање 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за 
утврђивање/усвајање 
од стране 
Владе/министарства 
аката 

Датум утврђивања 
предлогa закона, 
стратегије или 
усвајањa стратегиje 
од стране 
Владe/министарства 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-256  Закон о порезу на доходак грађана МФ З 3.16.1. 2026/IV      

2:32009L0133 

2 2022-253  Закон о порезу на добит правних лица МФ З 3.16.1. 2026/IV      

2:32011L0096 2:32009L0133 2:32003L0049 2:32016L1164 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 
3.16.2. Индиректно опорезивање 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-449  Правилник о начину и поступку обрачунавања и плаћања акцизе на 
електричну енергију за крајњу потрошњу 

МФ В 3.16.2. 2026/IV      

2:32008L0118 

2 2022-450  Правилник о садржини, врсти података и начину вођења регистра 
произвођача алкохолних пића и кафе 

МФ В 3.16.2. 2026/IV      

2:32008L0118 

3 2022-451  Правилник о условима и поступку за добијање, обнављање и одузимање 
акцизне дозволе, начину и контроли отпремања и допремања производа у 
акцизно складиште и о вођењу евиденције у акцизном складишту 

МФ М 3.16.2. 2026/IV      

2:32008L0118 

4 2022-366  Правилник о порезу на додату вредност МФ В 3.16.2. 2026/IV      

2:32006L0112 2:32008L0009 

5 2022-441  Уредба о извршавању Закона о акцизама на територији Аутономне 
покрајине Косово и Метохија за време важења Резолуције Савета 
безбедности ОУН број 1244 

МФ В 3.16.2. 2026/IV      

2:32008L0118 
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6 2022-442  Уредба о количини расхода (кало, растур, квар и лом) на који се не плаћа 
акциза 

МФ В 3.16.2. 2026/IV      

2:32008L0118 

7 2022-443  Уредба о начину и поступку утврђивања износа просечне пондерисане 
малопродајне цене цигарета, дувана за пушење и осталих дуванских 
прерађевина 

МФ В 3.16.2. 2026/IV      

2:32008L0118 2:32011L0064 

8 2022-444  Правилник о ближим условима, начину и поступку остваривања 
ослобођења од плаћања акцизе на производе које произвођач, односно 
увозник продаје дипломатским и конзуларним представништвима и 
међународним организацијама, као и на деривате нафте, биогорива и 
биотечности који се продају на основу међународног уговора 

МФ В 3.16.2. 2026/IV      

2:32008L0118 

9 2022-445  Правилник о ближим условима, начину и поступку за остваривање права 
на рефакцију плаћене акцизе на деривате нафте и биотечности из члана 
9. став 1. тач. 3), 4), 5), 6) и 7) закона о акцизама, који се користе као 
енергетска горива у производњи електричне и топлотне енергије или у 
индустријске сврхе 

МФ В 3.16.2. 2026/IV      

2:32008L0118 2:32003L0096 

10 2022-446  Правилник о ближим условима, начину и поступку за остваривање права 
на рефакцију плаћене акцизе на деривате нафте, биогорива и 
биотечности из члана 9. став 1. тач. 3), 5) и 7) закона о акцизама, који се 
користе за транспортне сврхе и за грејање 

МФ В 3.16.2. 2026/IV      

2:32008L0118 2:32003L0096 

11 2022-447  Правилник о листи адитива, односно екстендера који су као такви 
декларисани за додавање у погонска горива 

МФ В 3.16.2. 2026/IV      

2:32008L0118 

12 2022-448  Правилник о начину и поступку обрачунавања и плаћања акцизе на 
електричну енергију за крајњу потрошњу 

МФ В 3.16.2. 2026/IV      

2:32008L0118 2:32003L0096 

13 2022-100  Закон о порезу на додату вредност МФ З 3.16.2. 2026/IV      

2:32006L0112 2:32007L0074 2:32006L0079 2:31986L0560 2:32008L0009 2:32009L0132 

14 2022-142  Закон о акцизама МФ З 3.16.2. 2026/IV      

2:32008L0118 2:31992L0083 2:32011L0064 2:32007L0074 2:31995L0060 2:32003L0096 2:31992L0084 

15 2022-344  Уредба о количини расхода (кало, растур, квар и лом) на који се не плаћа 
порез на додату вредност 

МФ В 3.16.2. 2026/IV      

2:32006L0112 

16 2022-351  Уредба о критеријумима на основу којих се утврђује шта се, у смислу 
Закона о порезу на додату вредност, сматра претежним прометом добара 
у иностранство 

МФ В 3.16.2. 2026/IV      
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2:32006L0112 

17 2022-361  Уредба о извршавању Закона о порезу на додату вредност на територији 
Аутономне покрајине Косово и Метохија за време важења Резолуције 
Савета Безбедности ОУН број 1244 

МФ В 3.16.2. 2026/IV      

2:32006L0112 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

3.16.3. Административна сарадња, узајамна помоћ и компјутеризација 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-219  Закон о пореском поступку и пореској администрацији МФ З 3.16.3. 2026/IV      

2:32011L0016 2:32010R0904 2:32012R0389 2:32010L0024 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 
3.16. Опорезивање 

Планирана мера Веза са 
планираним или 

важећим 
прописом 

Републике Србије 

Веза са 
прописом 

ЕУ 

Показатељи 
резултата 

Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење статуса 

 
2. Пореско 
рачуноводство 
(Унапређење функције 
пореског 
рачуноводства) 

 
Важећи прописи: 
 
Планирани 
прописи: 

 
 

  
Првонадлежна 
институција: МФ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2027/IV 

 
Делимично 
Остварено 

 
Порески обвезници у Републици Србији имају могућност подношење захтева за 
повраћај и прекњижавање јавних прихода и у електронском облику преко портала 
Пореске управе, а у употреби је софтвер за поступање по захтевима за повраћај и 
прекњижавање јавних прихода који су поднети електронским путем, a који омогућава 
обраду захтева, доношење решења, доставу решења пореском обвезнику у 
електронско поштанско сандуче и електронско слање налога за повраћај и 
прекњижавање Управи за трезор. 
 
У циљу евидентирања тачног и ажурног стања у пореском рачуноводству, у складу 
са изменама и допунама члана 163а ЗПППА, настављене су активности на преносу 
преплата из пореског рачуноводства у ванбилансну пореску евиденцију, за које је 
наступила застарелост права на прекњижавање односно, повраћај, као и  због 
брисања из прописаног регистра, куповине у поступку стечаја или спровођење 
стечајног поступка банкротством. 
Новим пословним моделом Пореске управе,  планирано је значајно унапређење 
пословних процеса пријем и обрада плаћања и пореско рачуноводство. 
Планирано је увођење једног уплатног рачуна за уплату свих врста јавних прихода, 
увођење инстант плаћања и нових канала плаћања, информација о извршеном 
плаћању у реалном времену. 
Такође, нови пословни модел предвиђа и модернизацију пореског рачуноводства 
које ће кроз даље повећавање аутоматизације процеса, ниво грешака у књижењу 
свести на минимум и које ће у сваком тренутку обезбеђивати ажурне податке по 
различитим задатим критеријумима, а за потребе извештавања интерних и 
екстерних корисника. 
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Рад на  измени Правилника о пореском рачуноводству, на даље ће се усклађивати 
са новим дизајном пословних процеса у Пореској управи. 
У извештајном периоду, формиране су и почеле са радом радне групе за две групе 
потпројеката, који се односе на измену пореских прописа и сређивање постојећих 
евиденција, а сходно Плану увођења новог пословног модела ПУРС са акционим 
планом. 
Усвојене су измене Закона о пореском поступку и пореској администрацији, које ће 
омогућити ефикасније сређивање стања пореских обвезника на рачунима јавних 
прихода. 
Континуирано се ради на сређивању постојећих стања , кроз апликативни софтвер 
чија је набавка у току омогућиће се за највећи број пореских обвезника који имају 
застарела дуговања или потраживања, утврђивање застаре применом 
алгоритма,као и аутоматско доношење решења о отпису за застарела дуговања / 
потраживања, односно дуговања / потраживања брисаних пореских обвезника који 
испуњавају услове за отпис. 
Ове је посебно важно из разлога да се у готово комерцијално решење чији је 
поступак набавке у току и који ће подржати редизајниране пословне процесе, 
мигрирају тачни подаци. 
Сектор за пореско рачуноводство наставио је континуирано и ажурно пружање 
услуга пореским обвезницима издавањем пореских уверења у папирној  и 
електронској форми као и одлучивање о захтевима за повраћај и прекњижавање 
јавних прихода, тако да је у извештајном периоду јануар – март  2025. године: 
• Решено укупно 70.566  захтева за издавање пореских уверења, од чега је 
18.272 захтева поднето у папирној форми и 52.294  захтева за уверење поднетих у 
електронској форми. 
• Донето укупно 58.271  решење о повраћају и прекњижавању више или 
погрешно плаћеног пореза. 
 

 
3. Пореска контрола 
(Унапређење функције 
пореске контроле) 

 
Важећи прописи: 
 
Планирани 
прописи: 

 

 
  

Првонадлежна 
институција: МФ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2027/IV 

 
Делимично 
Остварено 

 
Учествовање у активностима дефинисања пореског третмана јавних прихода и 
сачињавања текста Уговора између Републике Србије и Међународног бироа за 
изложбе о привилегијама и погодностима неопходним за учешће на међународноj 
признатој изложби EXPO 2027 Београд Србија, као и израде пореских смерница за 
учеснике 
Почетак активности са успостављањем регистра физичких лица и резмене 
информације са МДУЛС и ЦРОСО. 
Учествовање у пројекту Министарства финансија у вези са сачињавањем унапред 
попуњене пореске пријаве за порез на додату вредност (Образац ПППДВ) и 
постављање на Портал СЕФ. 
У циљу унапређења функције контроле у период 01.01-31.03.2025. године, 
спроведене су активности: 
Пореска управа – Сектор за контролу у склопу својих надлежности, у наведеном 
периоду  извршио је укупно 2.584 контрола (инспектори за оперативне послове 
контроле 1.783 контроле, а инпстори за аналитичке послове контроле 801 контролу). 
Од наведеног броја контрола извршено је  875 контролa јавних прихода (инспектори 
за оперативне послове контроле 660, а инспектори за аналитичке послове контроле 
215), у 532 контроле утврђене су неправилности и обрачунати су новооткривени 
јавни приходи у укупном износу од 
7.490.532.104,00 динара, и то: 
- ПДВ – 5.569.067.512,00 
- акциза – 0,00 дин; 
- порези и доприноси по одбитку - 
673.343.723,00 дин; 
- порез на добит правних лица – 
984.496.325,00 дин; 
- порез на остале приходе – 
253.386.043,00 дин и 
- вредност одузете робе – 
10.238.501,00 дин. 



38 

 

У оквиру контроле јавних прихода извршенo je 6 контролa код лица која обављају 
нерегистровану, односно непријављену делатност, и обрачунати јавни приходи у 
износу од 10.106.102,00  динара. 
У овом  периоду извршено је 790 контрола евидентирања промета, и то: 
- у 367 контрола нису утврђене неправилности, 
- мере привремене забране обављања делатности, због неиздавања електронског 
фискалног рачуна, изречене су у 423 објекта (53,54%). 
Извршено је и 919 осталих контрола (инспектори за оперативне послове контроле – 
333; инспектори за аналитичке послове контроле 586 контрола. Остале контроле се 
односе на  контроле по замолницама, провера пословних односа између правних 
лица, контроле уласка и изласка акцизне робе у акцизним складиштима, роба којој је 
истекао рок трајања, провера обвезника који су изгубили право на коришћење 
финансијске подршке за фискализацију, провера подношења пореских пријава и др. 
Имајући у виду Програм трансформација Пореске управе и усвојени РПП Пореске 
управе у наредном периоду наставиће се са  предузимањем мера у вези са 
активностима на: 
- унапређењу директних метода контроле - кроз контролу на даљину 
- унапређење индиректних метода контроле 
- предузимање активности на дигитализацији пословних процеса који се 
односе на контроле по захтеву пореског обвезника. 

 
5. Унапређење квалитета 
постојећих и увођење нових 
врста услуга прилагођених 
потребама пореских 
обвезника 

 
Важећи прописи: 
 
Планирани 
прописи: 

 

 
  

Првонадлежна 
институција: МФ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2027/IV 

 
Делимично 
Остварено 

Одељење за дизајн стратегије пружања услуга пореским обвезницима и оперативне 
послове на терену у I кварталу 2025. године одговорило je на 517 питања пореских 
обвезника и на 427 захтевa других органа (МУП, судови, извршитељи, амбасаде); 
На шалтерима „Ваш порезник“ пружено је 322.085 услуга од чега: 
- информације у вези са применом прописа 45.364, 
- помоћ при попуњавању пореских пријава/захтева у писаном облику 
36.028, 
- помоћ при попуњавању налога за уплату 25.878, 
- помоћ при подношењу пријава /захтева у електронском облику 7.066, 
- штампање и анализирање упита стања 61.154, 
- информације у вези са током предмета 19.595, 
- појашњење решења о утврђеним обавезама физичким лицима/ 
предузетницима/правним лицима, опомена, решења о принудној наплати 28.946, 
-уручење безбедносног елемента 98.054. 
На сајту Пореске управе постављени су: 
-банер „Каталог услуга“ са кратким информацијама о услугама које пореским 
обвезницима пружа Пореска управа, 
-банер „Водич за пружаоце рачуноводствених услуга“ намењен обвезницима који се 
баве пружањем услуга из области рачуноводства и 
-Калкулатор пореза на закуп непокретности. 
Спроведене су едукације путем телефонског позива, за 531 новорегистрованог 
предузетника паушалца, којима су пружене детаљне пореске информације о 
њиховим правима и обавезама. 
У циљу унапређења сарадње са привредом и решавању недоумица у примени 
законских одредби,  одржан је састанак са представницима ПКС на тему планирања 
састанака ПУ и ПКС са пореским обвезницима у 2025. години. 
 
Контакт центар је I кварталу 2025. године пружио пореским обвезницима 57.660 
услуга: 
-одговори на питања постављена  телефоном, 
-одговори на питања постављена  е-поштом, 
-евидентирање примљених ЕКФЛ/ЕКПЛ образаца и поступање по истима, 
-достављање упита стања, 
-пријем пријава у вези са  неиздавањем фискалних рачуна, 
-пријем пријава у вези са обављањем нерегистроване делатности, 
-сесијe/приступи Chatbotu; 
Порески обвезници и запослени у Пореској управи информишу се о свим важним 
аспектима пословања и начину рада посредством медија, портала и друштвених 
мрежа у складу са пословном политиком. 



39 

 

У I кварталу 2025. године објављено је 2.909 прилога у националним и локалним 
медијима на тему пореза и рада Пореске управе. 
На интернет страници Пореске управе постављено је 86 објава; 
Редовно се објављује месечни Порески календар који се осим на интернет страници 
прослеђује медијима и објављује на друштвеној мрежи инстаграм, а ради 
поспешивања добровољног измиривања пореских обавеза; 
Редовно се ажурира интернет страница, посредством које су пореским обвезницима 
доступне све неопходне инфoрмације у вези са пореском тематиком у циљу лакшег 
испуњавања пореских обавеза. 

 
6. Откривање пореских 
кривичних дела 

 
Важећи прописи: 
 
Планирани 
прописи: 

 

 
  

Првонадлежна 
институција: МФ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2027/IV 

 
Делимично 
Остварено 

 
Сектор пореске полиције је у периоду од 01.01. до 31.03.2025. године поднео 
надлежним тужилаштвима: 
 
1. Број поднетих кривичних пријава: 185 
2. Број поднетих допуна кривичних пријава: 9 
3. Број пријављених лица: 359 
4. Број пореских кривичних дела: 238 
5. Број пријављених осталих кривичних дела: 22 
6. Број лица лишених слободе: 47 
7. Износ избегнутог пореза: 2.253.120.164,76  динара. 
7.1. по пореским облицима: 
- порез на додату вредност: 1.129.023.878,92 динарa; 
- порез на зараде, доприноси за социјално осигурање: 
237.594.063,06 динарa; 
-  порез на добит: 558.896.978,42 динара; 
- годишњи порез на доходак грађана: 75.085.449,15 динара; 
- остали порески облици: 243.616.644,21 динар; 
- Остало, накнада, такса, царине, имовина и сл.: 8.903.151,00 динара. 
8. Износ противправно прибављене имовинске користи: 1.817.660.101,87 динара. 
У периоду 01.01.-31.03.2025. године, Сектор пореске полиције  поднео је кривичну 
пријаву због постојања основа сумње да је извршено кривично дело Пореска утаја, 
чиме је оштећен буџет РС у износу од преко 318 милиона динара. 
У периоду од 01.01. - 31.03.2025. године идентификована су 42  тзв. „перачка“ и 
„фантом“ предузећа. 
У акцији сузбијања нелегалног промета дувана и дуванских прерађевина и осталих 
акцизних производа, Пореска полиција је у координацији са другим државним 
органима у периоду 01.01. до 31.03.2025. године одузела: 
• 20 тона дувана у листу; 
• 3,7 тона резаног дувана; 
• 77.302 паклице цигарета; 
• 26.066 комада ручно пављених цигарета; 
• 1.847,00 литара нафте и  нафтних деривата; 
• 7.945,00 литара алкохолних пића. 
У периоду од 01.01.2025. до 31.03.2025. године, од поднетих 185 кривичних пријава 
и 9 допуна кривичних пријава, на кривичне пријаве са обележјем сиве економије 
односи се 130 кривичних пријава и 7  допуна кривичних пријава које 
су поднете против 169 лица, која су извршила 162 пореска кривична дела, 
што представља 70% од укупно поднетих кривичних пријава. 
Сектор пореске полиције на индиректан начин утиче на добровољно поштовање 
прописа тако што уверава пореске обвезнике да ће непоштовање прописа бити 
откривенo. Обавештавањем јавности Пореска полиција шаље поруку да ефикасно 
реагује у складу са својим овлашћењима у циљу откривања кривичних дела и 
њихових извршилаца и подношењем кривичних пријава. 
У периоду 01.01.2025.године закључно са 31.03.2025. године Пореска полиција је 
сачинила 8 саопштења за медије. 
Континуирано се спроводи сарадња са Републичким јавним тужилаштвом у циљу 
једнообразног поступања свих инспектора према надлежним тужилаштвима по 
питању спровођења предистражног поступка који резултира подношењем кривичне 
пријаве или извештаја. 
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У наведеном периоду, расписан је јавни конкурс за попуњавање 34 извршилачка 
радна места у  Сектору пореске полиције (31 инспекторско и 3 административна 
радна места). 
Наставља се рад на унапређењу ИТ система Пореске полиције, у складу са Новим 
пословним моделом Пореске управе. 

 
7. Анализе и предвиђање 
пореских прихода 

 
Важећи прописи: 
 
Планирани 
прописи: 

 

 
  

Првонадлежна 
институција: МФ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2027/IV 

 
Делимично 
Остварено 

 
У извештајном периоду 01.01. - 31.03.2025. године по основу ПДВ укупно је 
наплаћено домаћег ПДВ-а (бруто наплата ПДВ-а + ПП) у износу од 171 435,8  
милиона динара. 
У извештајном периоду 01.01. - 31.03.2025. године у делу ПДВ (домаћи бруто ПДВ + 
ПП), остварен је Динамички план са индексом од 97,7 пошто је од пројектованих 175 
500 милиона динара наплаћено 171 435,8 милиона динарa. 

 
8. Профилисање новог 
пореског службеника 
изузетног нивоа 
професионалности и 
компетентности као резултат 
даљег развоја функције 
људских ресурса 

 

 
Важећи прописи: 
 
Планирани 
прописи: 

 

 
  

Првонадлежна 
институција: МФ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2027/IV 

 
Делимично 
Остварено 

 
Очекује се наставак сарадње на пројекту „Консултантске услуге за институционални 
развој функције људских ресурса Пореске управе Републике Србије“, у оквиру 
припреме новог Акта о систематизацији радних места, спровођења анализе 
оптерећења у Пореској управи и дефинисања и спровођења програма обуке у 
складу са новим Правилником о стручном усавршавању. 
Покренут је пројекат „Унапређења ХРМИС информационог система“ Сектора за 
људске ресурсе, у оквиру првог квартала 2025. године одржано је више радионица 
са извођачима како би тражене функционалности у оквиру ХРМИС система биле у 
потпуности јасне извођачима. Предвиђен је наставак радионица у наредном 
периоду. Пројекат је предвиђен да буде завршен до 31.10.2025. године. 

 
9. Информационе и 
комуникационе 
технологије 

 

 
Важећи прописи: 
 
Планирани 
прописи: 

 

 
  

Првонадлежна 
институција: МФ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2027/IV 

 
Делимично 
Остварено 

 
У првом кварталу 2025. године Евалуациона комисија за оцену приспелих понуда за 
набавку готовог комерцијалног софтверског решења одржала је 8 састанака и 
учествовала на презентацијама софтверских решења потенцијалних понуђача након 
чега је  завршила оцену приспелих понуда и израдила Евалуациони извештај о 
техничкој процени. У складу са коментарима Светске банке, израђен је Ревидирани 
Евалуациони извештај о извршеној техничкој процени који је усвојен од стране 
Светске банке након чега је упућен позив за отварање финансијских понуда које је 
планирано за други квартал 2025. године. 

 
10. Унапређење функције 
образовања 
 

 
Важећи прописи: 
 
Планирани 
прописи: 

 
 

  
Првонадлежна 
институција: МФ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2027/IV 

 
Делимично 
Остварено 

 
У I кварталу 2025. године Пореска управа реализовала је 47 обука на девет тема за 
1.362 полазника. Од тога, реализована је 31 обука на пет стручних тема за 1.127 
полазника, десет обука на две опште теме за 175 полазника и шест информатичких 
обука на две теме за 60 полазника. 
Стручне обуке: 
1. Измене и допуне пореских прописа, 
2. Примена измењених правила за електронско фактурисање и ПДВ, 
3. Годишњи финансијски извештај и утврђивање пореза на добит/ВЕБИНАР, 
4. Годишњи финансијски извештај по прописима буџетског 
рачуноводства/ВЕБИНАР, 
5. Примена Закона о општем управном поступку, 
Опште теме: 
1. Етика и интегритет у Пореској управи, 
2. Вештине управљања и решавања конфликата, 
Информатичке обуке: 
1. MS Excel 2016, 
2. Коришћење базе података Параграф лекса. 

 
11. Успостављање 
Канцеларије за везу 
(ЦЛО) за потребе размене 

 
Важећи прописи: 
 
Планирани 

 
 

  
Првонадлежна 
институција: МФ 
Другонадлежне 

 
Квартал/Година 
2027/IV 

 
Делимично 
Остварено 

У циљу усклађивања са Директивом о административној сарадњи у материји 
директних пореза (Директива Савета 2011/16/EУ, измењена и допуњена 
директивама Савета 2014/107/ЕУ, 2015/2376/ЕУ, 2016/881/ЕУ, 2016/2285/ЕУ, 
2018/822/ЕУ и 2020/876/ЕУ – скраћено: Директива о административној сарадњи у 
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информација 
у пореске сврхе 

прописи: институције: 
Ниједна 

материји директних пореза и Имплементационе уредбе Европске комисије 
2015/2378, 2016/1963, 2018/99 и 2019/532) и Уредбом о административној сарадњи и 
спречавању евазије у материји пореза на додату вредност (Уредба Савета 
904/2010/ЕУ, измењена и допуњена уредбама Савета 2013/517, 2018/1541 и 
2018/1909 – скраћено: Уредба о административној сарадњи у материји ПДВ и 
Имплементационе уредбе Европске комисије 2012/79, 2012/815, 2015/524, 2018/980, 
2019/1129, 2020/21, 2020/194, 2020/1318) предложена је измена ЗПППА у смислу на 
првом месту терминолошког усклађивања  чије се усвајање очекује у IV кварталу 
2024. Како би била постигнута усклађеност националног законодавства Републике 
Србије са наведеним директивама, у предлогу измене  Закону о пореском поступку и 
пореској администрацији таксативно су наведени облици размене информација: 
1)размена информација на захтев, 
2)спонтана размена информација, 
3)аутоматска размена информација. 
Измена је померена за 2025.годину Израђен je Извештај о техничкој помоћи за 
Републику Србију од стране ОЕЦД-а за потребе прелиминарне оцене зрелости 
оквира за управљање безбедношћу информација (ISM) неопходног за 
имплементацију стандарда аутоматске размене информација и утврђен је план рада 
за пружање техничке помоћи  у припреми имплементације правног оквира 
поверљивости и заштите података  и аранжмана  управљања безбедношћу 
информацијама. 
У вези са BEPS Акционим планом 13 извештавање код трансферних цена по 
земљама (енг. Country by Country Reporting - CbC Report) Република Србија је у 
процедури потписивања Мултилатералног споразума надлежних органа (MCAA). 
Одржан је састанак са представницима OECD и договорени наредни кораци, а то је 
да Пореска управа припреми административне, информационе и процедуралне 
оквире за размену. 
OЕЦД мисија са представницима Пореске управе и Министарства финансија на 
тему испуњавања услова Републике Србије за размену Извештаја о трансферним 
ценама је померена за почетак 2025. 
У вези са BEPS Акционим планом 13 извештавање код трансферних цена по 
земљама (енг. Country by Country Reporting - CbC Report) Република Србија је 
потписала Мултилатерални споразум надлежних органа о размени извештаја по 
земљама (Закључак Владе 05 Број: 48-1904/2025 од 03.03.2025. година) и послала 
документа (декларацију и обавештења) OECD. Извештаје по земљама су доставила 
2  пореска обвезника која испуњавају прописане услове. Наведени извештаји 
прослеђени су 20.03.2025. године надлежним органима других држава путем 
шифроване електронске поште као прихваћене методе, од стране OECD, за 
трансмисију информација. 

 
12. Јачање законодавног 
оквира и 
институционалних 
капацитета у циљу 
испуњавања претприступних 
захтева ЕУ за развој система 
(ВИЕС) 

 
Важећи прописи: 
 
Планирани 
прописи: 

 
 

  
Првонадлежна 
институција: МФ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Делимично 
Остварено 

 
У фебруару 2023. године, започет је пројекат: EU PFM Facility из IPA 2021, који 
финансира Европска унија, а имплементира конзорцијум на чијем челу је UNDP.  
Пореској управи је одобрен пројекат у оквиру компоненте 1 - Јачање законодавног и 
институционалног оквира и  капацитета  Министарства финансија и Пореске управе 
да испуни претприступне услове ЕУ за развој система за размену информација  о 
порезу на додату вредност (VIES систем). Формиран је пројектни тим Пореске 
управе и током 2024 реализоване су следеће активности: 
-Радионице на тему Актуелни трендови у систему ПДВ ЕУ 
-одржавање радионица о методологији ТЕПМО- систем електронског управљања 
онлајн пројектима који користи Генерални директорат за порезе и царинску унију (ДГ 
ТАXУД). 
- геп анализа усклађености националног законодсвства  са ЕУ директивама у вези 
са ПДВ. Припремљене су корелационе табеле -Усклађеност одредби ПДВ прописа 
РС са одредбама прописа ЕУ и степен усклађености. 
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Преговарачко поглавље 17 - Економска и монетарна политика  

 
3.17.1. Економска политика 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-495  Закон о буџетском систему МФ З 3.17.1. 2026/IV      

1:32011L0085 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 

 
3.17.2. Монетарна политика 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-194  Закон о изменама и допунама Закона о Народној банци Србије НБС З 3.17.2. 2026/IV      

1: Article 130 of Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union Article 7 and Article 14 of Protocol (No 4) on the Statute of the European System of Central Banks and of the European Central Bank   1: Article 127 
paragraphs 1 and 2 of Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union Articles 2 and 3 and Article 14 paragraph 4 of Protocol (No 4) on the Statute of the European System of Central Banks and of the European Central 
Bank   1: Article 127 paragraph 4 and Article 282 paragraph 5 of Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union Article 4 of Protocol (No 4) on the Statute of the European System of Central Banks and of the European 
Central Bank Council Decision (EC) No 415/98 of 29 June 1998 on the consultation of the European Central Bank by national authorities regarding draft legislative provisions  1: Article 5 of Protocol (No 4) on the Statute of the European System of 
Central Banks and of the European Central Bank  1: Article 6 of Protocol (No 4) on the Statute of the European System of Central Banks and of the European Central Bank  1: Article 123 of Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the 
European Union Article 21 of Protocol (No 4) on the Statute of the European System of Central Banks and of the European Central Bank Council Regulation (EC) No 3603/93 of 13 December 1993 specifying definitions for the application of the 
prohibitions referred to in Articles 104 and 104b (1) of the Treaty  1: Article 17 to 20 of Protocol (No 4) on the Statute of the European System of Central Banks and of the European Central Bank  1: Article 127 of Consolidated version of the Treaty on 
the Functioning of the European Union Article 23, Article 30 and Article 31 of Protocol (No 4) on the Statute of the European System of Central Banks and of the European Central Bank 1: Articles 26 – 33, and 47 - 48 of Protocol (No 4) on the Statute 
of the European System of Central Banks and of the European Central Bank 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

Преговарачко поглавље 19 – Социјална политика и запошљавање 
 

3.19. Социјална политика и запошљавање 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-201  Закон о здравственом осигурању МЗ З 3.19. 2026/III      
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1:32004R0883 1:32009R0987 1:32010R1231 1:32011L0024 1:32010D0424(09) 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

3.19.1. Радно законодавство 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2025-12  Закон о раду МРЗСП З 3.19.1. 2026/IV     

2:31991L0383 2:31992L0085 2:31994L0033 2:31996L0071 2:31997L0081 2:31998L0059 2:31999L0070 2:32000L0043 2:32000L0078 2:32001L0023 2:32003L0088 2:32006L0054 2:32008L0094 2:32008L0104 2:32014L0067 2:32015L1794 
2:32018L0957 2:32019L1152 2:32019L1158 2:32024L2831 2:32023L0970 

2 2024-203  Закон о радној пракси МРЗСП З 3.19.1. 2026/IV      

2:31991L0383 2:32003L0088 2:32019L1152 2:32023L0970 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

3.19.2. Безбедност и здравље на раду 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2025-23  Закон о изменама и допунама Закон о безбедности и здрављу на раду МРЗСП З 3.19.2. 2026/IV      

2:31989L0391 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

3.19.3. Социјални дијалог 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2025-13  Закон о оснивању европских радничких савета МРЗСП З 3.19.3. 2026/IV      

2:32002L0014 2:32009L0038 

2 2025-14  Закон о учешћу запослених у одлучивању у европском друштву и 
европској задрузи 

МРЗСП З 3.19.3. 2026/IV      

2:32001L0086 2:32003L0072 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
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3.19.4. Запошљавање и Европски социјални фонд 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2025-17  План имплементације Гаранције за младе за период од 2027. до 2029. 
године 

МРЗСП СВ 3.19.4. 2026/IV     

2:32020H1104(01) 2:32014H0327(01) 
Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 
3.19.5. Социјална укљученост 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2025-16  Закон о социјалној заштити МРЗСП З 3.19.5. 2026/IV      

2: European Pillar of Social Rights and Action Plan for the Implementation of the European Pillar of Social Rights 
Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

3.19.6. Социјално осигурање 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-35  Закон о пензијском и инвалидском осигурању МРЗСП З 3.19.6. 2026/IV      

2:32004R0883 2:32009R0987 2:32010R1231 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

3.19. СОЦИЈАЛНА ПОЛИТИКА И ЗАПОШЉАВАЊЕ 

Планирана мера Веза са планираним или 
важећим прописом 
Републике Србије 

Веза са 
прописом ЕУ 

Показатељи 
резултата 

Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење 
статуса 

Запошљавање 11 државних службеника на пословима координације 
процеса придруживања ЕУ - на ИПА пословима 9 државних службеника на 
пословима координације процеса ЕУ интеграције 2 државна службеника 

Важећи прописи: 
 
Планирани прописи: 

 

 
 Првонадлежна 

институција: МРЗСП 
Другонадлежне 
институције: Ниједна 

Квартал/Година 
2026/IV 

Неостварено  
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3.19.1. Радно законодавство 

Планирана мера Веза са 
планираним или 

важећим 
прописом 

Републике Србије 

Веза са прописом ЕУ Показатељи 
резултата 

Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење статуса 

 
Ојачавање административних капацитета 
кроз повећање броја извршилаца или 
додатно запошљавање једног државног 
службеника, дипломирана правника у 
Одсеку за нормативне и студијско 
аналитичке послове у области рада 

 
Важећи прописи: 
Закон о раду 
Планирани 
прописи: 

 

 
31980L0987 
Council Directive 80/987/EEC of 20 October 1980 on the 
approximation of the laws of the Member States relating to 
the protection of employees in the event of the insolvency of 
their employer Amended by 31987L0164 Amendment Annex 
from 01/01/1986 ... 
 
32003L0088 
Directive 2003/88/EC of the European Parliament and of the 
Council of 4 November 2003 concerning certain aspects of 

the organisation of working time 
32001L0023 
Council Directive 2001/23/EC of 12 March 2001 on the 
approximation of the laws of the Member States relating to 
the safeguarding of employees' rights in the event of transfers 
of undertakings, businesses or parts of undertakings or 
businesses 
32019L1152 
Directive (EU) 2019/1152 of the European Parliament and of 
the Council of 20 June 2019 on transparent and predictable 
working conditions in the European Union 
32019L1158 
Directive (EU) 2019/1158 of the European Parliament and of 
the Council of 20 June 2019 on work-life balance for parents 
and carers and repealing Council Directive 2010/18/EU 
31992L0085 
Council Directive 92/85/EEC of 19 October 1992 on the 
introduction of measures to encourage improvements in the 
safety and health at work of pregnant workers and workers 
who have recently given birth or are breastfeeding (tenth 
individual Directive within the meaning of Article 16 (1) of 
Directive 89/391/EEC) 
31998L0023 
Council Directive 98/23/EC of 7 April 1998 on the extension 
of Directive 97/81/EC on the framework agreement on part-
time work concluded by UNICE, CEEP and the ETUC to the 
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland 
32008L0104 
Directive 2008/104/EC of the European Parliament and of the 
Council of 19 November 2008 on temporary agency work 
32015L1794 
Directive (EU) 2015/1794 of the European Parliament and of 
the Council of 6 October 2015 amending Directives 
2008/94/EC, 2009/38/EC and 2002/14/EC of the European 
Parliament and of the Council, and Council Directives 
98/59/EC and 2001/23/EC, as regards seafarers (Text with 
EEA relevance) 
32006L0054 
Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the 
Council of  5 July 2006  on the implementation of the principle 
of equal opportunities and equal treatment of men and 

  
Првонадлежна 
институција: 
МРЗСП 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Континуирано 

 
Неостварено 

 



46 

 

women in matters of employment and occupation (recast) 
32008L0094 
Directive 2008/94/EC of the European Parliament and of the 
Council of 22 October 2008 on the protection of employees in 
the event of the insolvency of their employer (Codified 
version) (Text with EEA relevance) 
32014L0067 
Directive 2014/67/EU of the European Parliament and of the 
Council of 15 May 2014 on the enforcement of Directive 
96/71/EC concerning the posting of workers in the framework 
of the provision of services and amending Regulation (EU) 
No 1024/2012 on administrative cooperation through the 
Internal Market Information System ( ‘the IMI Regulation’ )  
Text with EEA relevance 
31991L0383 
Council Directive 91/383/EEC of 25 June 1991 
supplementing the measures to encourage improvements in 
the safety and health at work of workers with a fixed- duration 
employment relationship or a temporary employment 
relationship 
32012R1204 
Commission Implementing Regulation (EU) No 1204/2012 of 
14 December 2012 approving amendments to the 
specification for a name entered in the register of protected 
designations of origin and protected geographical indications 
(Castelmagno (PDO)) 
32023L0970 
Directive (EU) 2023/970 of the European Parliament and of 
the Council of 10 May 2023 to strengthen the application of 
the principle of equal pay for equal work or work of equal 
value between men and women through pay transparency 
and enforcement mechanisms. 

 
Попуњавање упражњених радних места  у 
Одсеку за нормативне и студијско-
аналитичке послове у области рада 

 
Важећи прописи: 
 
Планирани 
прописи: 
Закон о радној 
пракси 

 
31980L0987 
Council Directive 80/987/EEC of 20 October 1980 on the 
approximation of the laws of the Member States relating to 
the protection of employees in the event of the insolvency of 
their employer Amended by 31987L0164 Amendment Annex 
from 01/01/1986 ... 
 
32008L0094 
Directive 2008/94/EC of the European Parliament and of the 
Council of 22 October 2008 on the protection of employees in 
the event of the insolvency of their employer (Codified 
version) (Text with EEA relevance) 
32006L0054 
Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the 
Council of  5 July 2006  on the implementation of the principle 
of equal opportunities and equal treatment of men and 
women in matters of employment and occupation (recast) 
32003L0088 
Directive 2003/88/EC of the European Parliament and of the 
Council of 4 November 2003 concerning certain aspects of 
the organisation of working time 
32001L0023 
Council Directive 2001/23/EC of 12 March 2001 on the 
approximation of the laws of the Member States relating to 
the safeguarding of employees' rights in the event of transfers 
of undertakings, businesses or parts of undertakings or 

 
Број 
попуњених 
радних места 

 
Првонадлежна 
институција: 
МРЗСП 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Континуирано 

 
Неостварено 

 
Континуирано, до 4. 
квартала 2027. године у 
зависности од акта о 
ситематизацији и 
упражњених радних места 
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businesses 
31999L0070 
Council Directive 1999/70/EC of 28 June 1999 concerning the 
framework agreement on fixed-term work concluded by 
ETUC, UNICE and CEEP 
31998L0059 
Council Directive 98/59/EC of 20 July 1998 on the 
approximation of the laws of the Member States relating to 
collective redundancies 
31997L0081 
Council Directive 97/81/EC of 15 December 1997 concerning 
the Framework Agreement on part-time work concluded by 
UNICE, CEEP and the ETUC - Annex : Framework 
agreement on part-time work 
32014L0067 
Directive 2014/67/EU of the European Parliament and of the 
Council of 15 May 2014 on the enforcement of Directive 
96/71/EC concerning the posting of workers in the framework 
of the provision of services and amending Regulation (EU) 
No 1024/2012 on administrative cooperation through the 
Internal Market Information System ( ‘the IMI Regulation’ )  
Text with EEA relevance 
32012R1204 
Commission Implementing Regulation (EU) No 1204/2012 of 
14 December 2012 approving amendments to the 
specification for a name entered in the register of protected 
designations of origin and protected geographical indications 
(Castelmagno (PDO)) 
32019L1152 
Directive (EU) 2019/1152 of the European Parliament and of 
the Council of 20 June 2019 on transparent and predictable 
working conditions in the European Union 
32019L1158 
Directive (EU) 2019/1158 of the European Parliament and of 
the Council of 20 June 2019 on work-life balance for parents 
and carers and repealing Council Directive 2010/18/EU 
31996L0071 
Directive 96/71/EC of the European Parliament and of the 
Council of 16 December 1996 concerning the posting of 
workers in the framework of the provision of services 
31994L0033 
Council Directive 94/33/EC of 22 June 1994 on the protection 
of young people at work 
31991L0383 
Council Directive 91/383/EEC of 25 June 1991 
supplementing the measures to encourage improvements in 
the safety and health at work of workers with a fixed- duration 
employment relationship or a temporary employment 
relationship 
32023L0970 
Directive (EU) 2023/970 of the European Parliament and of 
the Council of 10 May 2023 to strengthen the application of 
the principle of equal pay for equal work or work of equal 
value between men and women through pay transparency 
and enforcement mechanisms. 

 
У области рада и запошљавања на 
нормативно – правним и другим 
пословима потребно је запослити 12 

 
Важећи прописи: 
 
Планирани 

 

 
  

Првонадлежна 
институција: 
МРЗСП 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Неостварено 
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државних службеника ( 6 у 2025. и 6 у 
2026. години) 

прописи: Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
унапређење административних капацитета 
кроз информисање и спровођење  обука 
за запослене 

 
Важећи прописи: 
 
Планирани 
прописи: 

 
32012R1204 
Commission Implementing Regulation (EU) No 1204/2012 of 
14 December 2012 approving amendments to the 
specification for a name entered in the register of protected 
designations of origin and protected geographical indications 
(Castelmagno (PDO)) 
32015L1794 
Directive (EU) 2015/1794 of the European Parliament and of 
the Council of 6 October 2015 amending Directives 
2008/94/EC, 2009/38/EC and 2002/14/EC of the European 
Parliament and of the Council, and Council Directives 
98/59/EC and 2001/23/EC, as regards seafarers (Text with 
EEA relevance) 
31998L0023 
Council Directive 98/23/EC of 7 April 1998 on the extension 
of Directive 97/81/EC on the framework agreement on part-
time work concluded by UNICE, CEEP and the ETUC to the 
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland 
31992L0085 
Council Directive 92/85/EEC of 19 October 1992 on the 
introduction of measures to encourage improvements in the 
safety and health at work of pregnant workers and workers 
who have recently given birth or are breastfeeding (tenth 
individual Directive within the meaning of Article 16 (1) of 
Directive 89/391/EEC) 
32019L1158 
Directive (EU) 2019/1158 of the European Parliament and of 
the Council of 20 June 2019 on work-life balance for parents 
and carers and repealing Council Directive 2010/18/EU 
32019L1152 
Directive (EU) 2019/1152 of the European Parliament and of 
the Council of 20 June 2019 on transparent and predictable 
working conditions in the European Union 
32001L0023 
Council Directive 2001/23/EC of 12 March 2001 on the 
approximation of the laws of the Member States relating to 
the safeguarding of employees' rights in the event of transfers 
of undertakings, businesses or parts of undertakings or 
businesses 
31980L0987 
Council Directive 80/987/EEC of 20 October 1980 on the 
approximation of the laws of the Member States relating to 
the protection of employees in the event of the insolvency of 
their employer Amended by 31987L0164 Amendment Annex 
from 01/01/1986 ... 
 
32003L0088 
Directive 2003/88/EC of the European Parliament and of the 
Council of 4 November 2003 concerning certain aspects of 
the organisation of working time 
32006L0054 
Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the 
Council of  5 July 2006  on the implementation of the principle 
of equal opportunities and equal treatment of men and 
women in matters of employment and occupation (recast) 

  
Првонадлежна 
институција: 
МРЗСП 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Континуирано 

 
Неостварено 
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32008L0094 
Directive 2008/94/EC of the European Parliament and of the 
Council of 22 October 2008 on the protection of employees in 
the event of the insolvency of their employer (Codified 
version) (Text with EEA relevance) 
32014L0067 
Directive 2014/67/EU of the European Parliament and of the 
Council of 15 May 2014 on the enforcement of Directive 
96/71/EC concerning the posting of workers in the framework 
of the provision of services and amending Regulation (EU) 
No 1024/2012 on administrative cooperation through the 
Internal Market Information System ( ‘the IMI Regulation’ )  
Text with EEA relevance 
31999L0070 
Council Directive 1999/70/EC of 28 June 1999 concerning the 
framework agreement on fixed-term work concluded by 
ETUC, UNICE and CEEP 
31998L0059 
Council Directive 98/59/EC of 20 July 1998 on the 
approximation of the laws of the Member States relating to 
collective redundancies 
31997L0081 
Council Directive 97/81/EC of 15 December 1997 concerning 
the Framework Agreement on part-time work concluded by 
UNICE, CEEP and the ETUC - Annex : Framework 
agreement on part-time work 
31996L0071 
Directive 96/71/EC of the European Parliament and of the 
Council of 16 December 1996 concerning the posting of 
workers in the framework of the provision of services 
31994L0033 
Council Directive 94/33/EC of 22 June 1994 on the protection 
of young people at work 
31991L0383 
Council Directive 91/383/EEC of 25 June 1991 
supplementing the measures to encourage improvements in 
the safety and health at work of workers with a fixed- duration 
employment relationship or a temporary employment 
relationship 
32023L0970 
Directive (EU) 2023/970 of the European Parliament and of 
the Council of 10 May 2023 to strengthen the application of 
the principle of equal pay for equal work or work of equal 
value between men and women through pay transparency 
and enforcement mechanisms. 

 
3.19.2. Безбедност и здравље на раду 

Планирана мера Веза са планираним или 
важећим прописом 
Републике Србије 

Веза са 
прописом ЕУ 

Показатељи 
резултата 

Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење 
статуса 

 
Измена систематизације у Инспекторату за рад  и запшљавање додатних 37 
инспектора рада  у складу са Функционалном анализом републичких 
инспекција коју је израдило Министарство државне управе и локалне 
самоуправе. 

 
Важећи прописи: 
 
Планирани прописи: 

 

 
  

Првонадлежна 
институција: МРЗСП 
Другонадлежне 
институције: Ниједна 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Неостварено 
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3.19.4. Запошљавање и Европски социјални фонд 

Планирана мера Веза са планираним или 
важећим прописом 
Републике Србије 

Веза са прописом ЕУ Показатељи 
резултата 

Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење статуса 

 
Јачање 
административних 
капацитета 

 
Важећи прописи: 
 
Планирани прописи: 

 
32023D2528 
Council Decision (EU) 2023/2528 of 9 October 
2023 on guidelines for the employment policies of 
the Member States 
32016H0220(01) 
Council recommendation of 15 February 2016 on 
the integration of the long-term unemployed into 
the labour market 

 
Број запослених 
државних 
службеника 

 
Првонадлежна 
институција: МРЗСП 
Другонадлежне 
институције: НСЗ 

 
Континуирано 

 
Неостварено 

 
Мера ће бити реализована 
континурано, до 4. квартала 
2027. 

 
3.19.5. Социјална укљученост 

Планирана мера Веза са планираним или 
важећим прописом Републике 

Србије 

Веза са 
прописом ЕУ 

Показатељи 
резултата 

Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење 
статуса 

 
Оснаживање административних капацитета у Сектору за 
социјалну заштиту запошљавањем 6 државних службеника (3 и 
2025. и 3 у 2026. години) 

 
Важећи прописи: 
 
Планирани прописи: 

 

 
  

Првонадлежна 
институција: МРЗСП 
Другонадлежне 
институције: Ниједна 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Неостварено 

 

 
 

Преговарачко поглавље 20 - Предузетништво и индустријска политика 
 

3.20.3. Инструменти предузетништва и индустријске политике 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-330  Закон о изменама и допунама роковима измирења новчаних обавеза у 
комерцијалним трансакцијама 

МФ З 3.20.3. 2026/IV      

1:32011L0007 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
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Преговарачко поглавље 25 - Наука и истраживање 
 

/ 

Преговарачко поглавље 26 - Образовање и култура 
 

/ 

Преговарачко поглавље 29 – Царинска унија 

 
 

3.29. Царинска унија 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-515  Закон о изманама и допунама Закона о супастанцама које се користе у 
недозвољеној производњи опојних дрога и психотропних супстанци 

МЗ З 3.29. 2027/III     

2:32005R0111 2:32013R1258 2:32013R1259 2:32015R1011 2:32016R1443 2:32004R0273 

2 2025-8  Закон о изменама и допунама Царинског закона МФ З 3.29. 2026/IV      

2:32013R0952 

3 2025-9  Уредба о изменама и допунама Уредбе о царинским повластицама МФ В 3.29. 2026/IV      

2:32009R1186 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 
3.29. ЦАРИНСКА УНИЈА 

Планирана мера Веза са 
планираним 
или важећим 

прописом 
Републике 

Србије 

Веза са прописом ЕУ Показатељи 
резултата 

Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење статуса 

Потребно је извршити аутоматизацију пословних 
процеса и јачање техничких капацитета Управе 
царина кроз увођење аутоматизованих система 
увоза и извоза и система царинских одлука. 

Важећи прописи: 
Царински закон 
Планирани 
прописи: 

 

32013R0952 
Regulation (EU) No 952/2013 of the 
European Parliament and of the 
Council of 9 October 2013 laying 
down the Union Customs Code 
(recast) 

 Првонадлежна 
институција: МФ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

Квартал/Година 
2026/IV 

Делимично 
Остварено 

Имплементација аутоматизованих увозних и 
извозних система и система управљања 
царинским одлукама, за које се очекује да ће 
ући у фазу go live у мају 2026. године и 
постати потпуно оперативни до краја 2026. 
године. 

Потребно је изградити Царинску лабораторију и 
адекватно је опремити. 

Важећи прописи: 
Царински закон 
Планирани 

32013R0952 
Regulation (EU) No 952/2013 of the 
European Parliament and of the 

 Првонадлежна 
институција: МФ 
Другонадлежне 

Квартал/Година 
2026/IV 

Неостварено  
/ 
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прописи: 

 
Council of 9 October 2013 laying 
down the Union Customs Code 
(recast) 
32008R0450 
Regulation (EC) No 450/2008 of the 
European Parliament and of the 
Council of 23 April 2008 laying down 
the Community Customs Code 
(Modernised Customs 
Code)Corrected by 
32008R0450R(01)    #Amended by 
32013R0528 Amendment Article 188 
.2 L 2 from 19/06/2013 

институције: 
Ниједна 

Потребно је увести Интегрисани систем 
управљања царинским тарифама и успоставити 
складиште за чување царинских података. До дана 
приступања ЕУ кроз пројекте интерконективности и 
интероперабилности биће успостављен 
Интегрисани систем управљања тарифом и његови 
подсистеми. 

Важећи прописи: 
Закон о 
Царинској 
тарифи 
Планирани 
прописи: 

 

31987R2658 
Council Regulation (EEC) No 
2658/87 of 23 July 1987 on the tariff 
and statistical nomenclature and on 
the Common Customs Tariff 

 Првонадлежна 
институција: МФ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

Квартал/Година 
2026/IV 

Делимично 
Остварено 

Фебруар 2023 – јул 2023.године сачињен је 
Inception Phase Report, ангажован тим 
експерата, који су заједно са управом царина 
припремили тендерску документацију за 
набавку и имплементацију софтвера и 
документацију за набавку и инсталацију 
хардвера за Интегрисани систем управљања 
царинским тарифама (ITMS). 
Дана 29. октобра 2024. године објављен је 
конкурс за развој Интегрисаног система за 
управљање царинским тарифама ITMS са 
роком за пријаву до 09.12.2024. године. 
Потом је извршена измена тендерске 
документације и обављен нови конкурс 30. 
јануара 2025. године са роком за пријаву 17. 
марта 2025. године. 
У току је избор добављача, а потом и 
потписивање уговора са изабраним. 

Унапређење административних капацитета Управе 
царина у области тарифских послова, конкретно 
Одељења за нетарифне и фискалне мере за 
царинску робу,  кроз прерасподелу запослених, 
односно прелазак 4 царинска службеника тренутно 
распоређена у другим организационим јединицама 
царинске службе, а у вези са применом Уредбе 
Савета 2658/87 о тарифној и статистичкој 
номенклатури и о Заједничкој царинској тарифи 

Важећи прописи: 
Закон о 
Царинској 
тарифи 
Планирани 
прописи: 

 

31987R2658 
Council Regulation (EEC) No 
2658/87 of 23 July 1987 on the tariff 
and statistical nomenclature and on 
the Common Customs Tariff 

 Првонадлежна 
институција: МФ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

Квартал/Година 
2026/IV 

Неостварено  

Унапређење транзитног система НЦТС Важећи прописи: 
Царински закон 
Планирани 
прописи: 

 

32013R0952 
Regulation (EU) No 952/2013 of the 
European Parliament and of the 
Council of 9 October 2013 laying 
down the Union Customs Code 
(recast) 

 Првонадлежна 
институција: МФ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

Квартал/Година 
2026/IV 

Делимично 
Остварено 

Дана 28. јануара 2024. године, у Србији је 
почела примена надограђеног новог 
компјутеризованог транзитног система - 
НЦТС (фазе 5), на основу измена у 
европском законодавтсву, међународном 
(Конвениција о заједничком транзитном 
поступку), те последично у националном 
законодавству. НЦТС фаза 5 доноси даље 
унапређење безбедности, ефикасности и 
олакшица у транспорту. 
 
Очекују се даља прилагођавања овог 
аутоматизованог система у складу са 
изменама европског законодавтсва. 
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Успостављање и примена поједностављеног 
поступка са поштанским пошиљкама 

Важећи прописи: 
Царински закон 
Планирани 
прописи: 

 

32013R0952 
Regulation (EU) No 952/2013 of the 
European Parliament and of the 
Council of 9 October 2013 laying 
down the Union Customs Code 
(recast) 

 Првонадлежна 
институција: МФ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

Квартал/Година 
2025/I 

Остварено У току је успостављање апликације која ће 
омогућити поједностављење процедуре у 
поштанском саобраћају. Уредба о изменама 
и допунама Уредбе о царинским поступцима 
и царинским формалностима, усвојена је на 
седници Владе 5. децембра 2024. године, у 
циљу примене поједностављеног поступка са 
поштанским поступцима. 

Припрема нових стратешких докумената: План 
пословања за унапређење организације рада 
царинске службе Министарства финансија 
(Стратегија пословања 2025–2029) и План рада за 
развој и коришћење електронских система 
царинске службе Министарства финансија (ИТ 
стратегија 2025–2029). 

Важећи прописи: 
Царински закон 
Планирани 
прописи: 
 

32013R0952 
Regulation (EU) No 952/2013 of the 
European Parliament and of the 
Council of 9 October 2013 laying 
down the Union Customs Code 
(recast) 

 Првонадлежна 
институција: МФ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

Квартал/Година 
2025/IV 

Делимично 
Остварено 

Стратегија пословања и ИТ стратегија 
царинске службе усвајају се и 
имплементирају у континуитету од 2017. 
године. 
План пословања за унапређење организације 
рада Царинске службе Министарства 
финансија (Стратегија пословања 2017–
2020) и План рада за развој и коришћење 
електронских система Царинске службе 
Министарства финансија (ИТ стратегија 
2017–2020) усвојени су на седници Владе 24. 
новембра 2017. године. 
План пословања за унапређење организације 
рада Царинске службе Министарства 
финансија (Стратегија пословања 2020–
2024) и План рада за развој и коришћење 
електронских система Царинске службе 
Министарства финансија (ИТ стратегија 
2020–2024) усвојени су на седници Владе 6. 
фебруара 2020. године. 

Ојачан систем управљања ризиком путем његове 
аутоматизације у транзиту, као и у другим 
царинским поступцима 

Важећи прописи: 
Царински закон 
Планирани 
прописи: 
 

32013R0952 
Regulation (EU) No 952/2013 of the 
European Parliament and of the 
Council of 9 October 2013 laying 
down the Union Customs Code 
(recast) 

 Првонадлежна 
институција: МФ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

Квартал/Година 
2026/IV 

Делимично 
Остварено 

Поред насумичних контрола и оних које се 
иницирају одлуком теренских цариника, 
контроле се заснивају на обавештајним 
подацима и процени ризика у транзиту, као и 
у другим царинским поступцима. 

 

КЛАСТЕР 4 - „ЗЕЛЕНА АГЕНДА” И ОДРЖИВО  ПОВЕЗИВАЊЕ 
 

Преговарачко поглавље 14 – Транспортна политика 
 

3.14. Транспортна политика 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-113  Правилник о изменама правилника о начину електронске наплате 
путарине, посебним условима и техничким захтевима за Европску 
електронску наплату путарине и елементима интероперабилности 

МГСИ М 3.14. 2026/I      



54 

 

2:32019L0520 2:32020R0204 

2 2022-110  Уредба о измени уредбе о европској електронској наплати путарине МГСИ В 3.14. 2026/I      

2:32019L0520 2:32020R0204 

3 2024-291  Правилник о измени и допуни Правилника о подели моторних и 
прикључних возила и техничким условима за возила у саобраћају на 
путевима 

МГСИ М 3.14. 2026/I      

2:31996L0053 2:32019D0984 2:32019R1213 

4 2022-105  Правилник о изменама и допунама Правилника о начину коришћења 
тахографа 

МГСИ М 3.14. 2026/I      

2:32014R0165 

5 2022-104  Правилник о изменама и допунама Правилника о радионицама за 
тахографе 

МГСИ М 3.14. 2026/I      

2:32014R0165 

6 2022-107  Закон о промовисању чистих и енергетско-ефикасних возила у друмском 
транспорту 

МГСИ З 3.14. 2026/I      

2:32009L0033 2:32019L1161 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

3.14.1.1. Друмски транспорт 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-120  Закон о изменама и допунама Закона о превозу терета у друмском 
саобраћају 

МГСИ З 3.14. 2026/I      

1:32009R1071 1:32009R1072 2:32020R1055 

2 2022-118  Закон о изменама и допунама Закона о превозу путника у друмском 
саобраћају 

МГСИ З 3.14. 2026/I      

1:32009R1071 1:32009R1073 1:32014R0361 2:32020R1055 

3 2022-115  Закон о правима путника у превозу аутобусима МГСИ З 3.14. 2026/I      

1:32011R0181 

4 2024-181  Закон о безбедности саобраћаја на путевима МУП З 3.14.1.1. 2025/III      

2:31991L0671 2:32006L0126 2:32014L0045 2:32014L0047 2:31999L0037 1:32015L0413 2:32008L0096 

5 2024-132  Правилник о критеријумима и поступку спровођења процене ризика 
превозника 

МГСИ М 3.14.1.1. 2026/IV      
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2:32022R0695 

6 2025-11  Правилник о изменама и допунама Правилника о минималним 
безбедносним захтевима које тунел на јавном путу мора да испуњава са 
гледишта безбедности саобраћаја 

МГСИ М 3.14.1.1. 2026/I     

2:32004L0054 

7 2022-91  Закон о изменама и допунама Закона о радном времену посаде возила у 
друмском превозу и тахографима 

МГСИ З 3.14.1.1. 2026/I      

2:32006R0561 2:32016R0068 2:32016R0799 2:32006L0022 2:32014R0165 2:32018R0502 2:32007D0230 2:32002L0015 2:31992L0006 2:32010R0581 1:32020R1054 

8 2025-18  Правилник о изменама и допунама Правилника о спровођењу испита, 
организацији семинара унапређења знања и вођењу регистра издатих 
дозвола (лиценци) за испитивача 

АБС М 3.14.1.1. 2026/I     

1:32006L0126 

9 2022-104  Правилник о изменама и допунама Правилника о радионицама за 
тахографе 

МГСИ М 3.14.1.1. 2026/I      

2:32014R0165 

10 2025-7  Правилник о изменама и допунама Правилника о начину управљања 
тунелом 

МГСИ М 3.14.1.1. 2026/I     

2:32004L0054 

11 2025-6  Правилник о пружању услуга информисања о сигурним и безбедним 
паркиралиштима за теретна возила и аутобусе 

МГСИ М 3.14.1.1. 2026/III     

2:32013R0885 

12 2025-4  Правилник о пружању услуга основних општих информација које се 
односе на безбедност саобраћаја на путевима корисницима без накнаде 

МГСИ М 3.14.1.1. 2026/III      

2:32013R0886 

13 2024-216  Закон о уговорима о превозу у друмском саобраћају МГСИ З 3.14.1.1. 2026/I      

1:32020R1056 

14 2024-201  Правилник о начину вођења регистра привредних друштава, односно 
средњих стручних школа, за које је издата дозвола за оспособљавање 
кандидата за возаче 

МУП М 3.14.1.1. 2026/I      

2:32006L0126 

15 2024-200  Правилник о условима које мора да испуњава привредно друштво, 
односно огранак привредног друштва или средња стручна школа који 
врше оспособљавање кандидата за возаче 

МУП М 3.14.1.1. 2026/I      

2:32006L0126 

16 2024-199  Правилник о садржају, начину вођења и роковима чувања евиденција из 
области оспособљавања кандидата за возаче 

МУП М 3.14.1.1. 2026/I      

2:32006L0126 
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17 2024-198  Правилник о организовању, спровођењу и начину полагања возачког 
испита, вођењу и роковима чувања евиденција о возачком испиту и 
условима које мора да испуни возило на којем се обавља возачки испит 

МУП М 3.14.1.1. 2026/I      

2:32006L0126 

18 2024-194  Правилник о начину вршења контроле и непосредног регулисања 
саобраћаја на путевима и вођењу обавезних евиденција о примени 
посебних мера и овлашћења 

МУП М 3.14.1.1. 2026/I      

2:32014L0047 

19 2024-193  Правилник о теоријској и практичној обуци кандидата за возаче МУП М 3.14.1.1. 2026/I      

2:32006L0126 

20 2024-192  Правилник о техничком прегледу возила МУП М 3.14.1.1. 2026/I      

2:32014L0045 2:32014L0047 2:31989L0459 2:32010H0378 2:32010H0379 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 
3.14.1.2. Железнички транспорт 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-125  Закон о безбедности у железничком саобраћају МГСИ З 3.14.1.2. 2026/I      

1:32016L0798 

2 2022-178  Закон о железници МГСИ З 3.14.1.2. 2025/IV      

2:32012L0034 2:32016L2370 2:32017D2075 2:32007R1370 2:32007R1371 1:32016R2338 

3 2022-203  Правилник о садржини захтева за одступање од примене ТСИ МГСИ М 3.14.1.2. 2026/I      

1:32020R0424 

4 2022-402  Правилник о заједничким безбедносним методама за оцену 
усаглашености са захтевима за добијање сертификата о безбедности и о 
елементима система за управљање безбедношћу 

ДЖ М 3.14.1.2. 2027/IV      

1:32018R0762 1:32016L0798 

5 2022-403  Правилник о издавању сертификата о безбедности железничким 
превозницима 

ДЖ М 3.14.1.2. 2027/IV      

1:32018R0763 

6 2022-406  Правилник о заједничкој безбедносној методи за надзор безбедносног 
учинка након издавања сертификата о безбедности за превоз или 
сертификата о безбедности за управљање железничком 
инфраструктуром 

ДЖ М 3.14.1.2. 2027/IV      
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2:32018R0761 

7 2024-388  Правилник о садржини и форми података који се прикупљају за потребе 
праћења железничког тржишта 

ДЖ М 3.14.1.2. 2027/IV      

1:32015R1100 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 
3.14.3. Ваздушни транспорт 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-286  Закон о изменама и допунама Закона о истраживању несрећа у 
ваздушном, железничком и водном саобраћају 

МГСИ З 3.14.3. 2025/IV      

2:32010R0996 2:32018R1139 2:32016L0798 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

Преговарачко поглавље 15 – Енергетика 
 

3.15.1. Енергетско тржиште и сигурност снабдевања 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2025-27  Уредба о измени и допуни Уредбе о методологији прикупљања и обраде 
података и обрачуну просечног дневног нето увоза, просечне дневне 
потрошње и количина обавезних резерви нафте и деривата нафте 

МРЕ В 3.15.1. 2025/II      

2:32009L0119 

2 2025-75  Уредба којом се утврђује Програм остваривања Стратегије развоја 
енергетике 

МРЕ СВ 3.15.1. 2025/IV      

2:32019R0941 2:32017R1938 2:32009L0119 2:32022R0869 1:32023L1791 1:32018L2001 

3 2025-74  Правилник о изменама и допуна Правилника о ближем садржају и 
смерницама за одређивање националних циљева Интегрисаног 
националног енергетског и климатског плана, начину његове израде и 
извештавању о његовој реализацији 

МРЕ М 3.15.1. 2026/IV     

2:32018R1999 2:32022R2299 

4 2025-72  Акциони план праведне транзиције МРЕ СВ 3.15.1. 2025/II      

2:32018R1999 



58 

 

5 2025-71  Закон о тржишту гаса МРЕ З 3.15.1. 2025/IV      

2:32017R1938 2:32022R1032 

6 2025-28  Правилник о измени и допуни Правилника о вођењу регистра обавезних 
резерви нафте и деривата нафте и састављању месечних статистичких 
извештаја о количини, квалитету, структури и размештају обавезних и 
других резерви нафте и деривата нафте 

МРЕ М 3.15.1. 2025/II      

2:32009L0119 

7 2024-527  Правилник о лиценци за обављање енергетске делатности и 
сертификацији 

МРЕ М 3.15.1. 2025/II     

2:32019R0943 

8 2024-528  Правилник о допунама Правилника о енергетској дозволи МРЕ М 3.15.1. 2025/II      

2:32019L0944 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 
3.15.2. Енергетска ефикасност и обновљиви извори енергије 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-168  Правилник о захтевима еко дизајна за расхладне уређаје са функцијом 
директне продаје 

МРЕ М 3.15.2. 2025/I      

2:32019R2024 

2 2024-179  Закон о изменама и допунама Закона о енергетској ефикасности и 
рационалној употреби енергије 

МРЕ З 3.15.2. 2026/IV      

2:32023L1791 

3 2024-322  Закон о изменама и допунама Закона о коришћењу обновљивих извора 
енергије 

МРЕ З 3.15.2. 2026/IV      

1:32018L2001 

4 2024-157  Правилник о  захтевима еко дизајна за  вентилационе јединице МРЕ М 3.15.2. 2025/I      

2:32014R1253 

5 2024-150  Правилник о захтевима еко-дизајна за грејаче простора и комбиноване 
грејаче 

МРЕ М 3.15.2. 2026/IV      

2:32013R0813 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
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3.15.1. Енергетско тржиште и сигурност снабдевања 

Планирана мера Веза са планираним или 
важећим прописом 
Републике Србије 

Веза са прописом ЕУ Показатељи резултата Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење 
статуса 

3 обуке за запослене за 
примену мрежних кодова, 
ТЕН-Е уредбе и за 
усклађивање нове регулативе 
о унапређењу дизајна 
тржишта 

Важећи прописи: 
Закон о изменама и 
допунама Закона о 
енергетици 
Уредба о расподели 
преносног капацитета и 
управљање загушењима 
Планирани прописи: 
Уредба о успостављању 
смерница за рад 
међусобно повезаних 
система за пренос 
електричне енергије 

Уредба о успостављању 
смерница за балансну 
електричну енергију 
Уредба о смерницама за 
трансевропску енергетску 
инфраструктуру 
Уредба о спремности на 
ризике у 
електроенергетском 
сектору 
Уредба о поремећеном 
раду и поновном 
успостављању 
електроенергетских 
система 
Уредба о расподели 
преносног капацитета 
између зона трговања на 
дугорочним тржиштима 

32017R1485 
Commission Regulation (EU) 2017/1485 of 2 August 
2017 establishing a guideline on electricity 
transmission system operation (Text with EEA 
relevance. ) 
32015R1222 
Commission Regulation (EU) 2015/1222 of 24 July 
2015 establishing a guideline on capacity allocation 
and congestion management (Text with EEA 
relevance) 
32022R0869 
Regulation (EU) 2022/869 of the European 
Parliament and of the Council of 30 May 2022 on 

guidelines for trans-European energy infrastructure, 
amending Regulations (EC) No 715/2009, (EU) 
2019/942 and (EU) 2019/943 and Directives 
2009/73/EC and (EU) 2019/944, and repealing 
Regulation (EU) No 347/2013 
32017R2195 
Commission Regulation (EU) 2017/2195 of 23 
November 2017 establishing a guideline on electricity 
balancing (Text with EEA relevance. ) 
32017R2196 
Commission Regulation (EU) 2017/2196 of 24 
November 2017 establishing a network code on 
electricity emergency and restoration (Text with EEA 
relevance. ) 
32016R1719 
Commission Regulation (EU) 2016/1719 of 26 
September 2016 establishing a guideline on forward 
capacity allocation (Text with EEA relevance) 

обуке спроведене Првонадлежна 
институција: 
МРЕ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

Квартал/Година 
2025/III 

Неостварено  

3 обуке за запослене за 
примену мрежних кодова, 
ТЕН-Е уредбе и за 
усклађивање нове регулативе 
о унапређењу дизајна 
тржишта 

Важећи прописи: 
Закон о изменама и 
допунама Закона о 
енергетици 
Уредба о расподели 
преносног капацитета и 
управљање загушењима 
Планирани прописи: 
Уредба о смерницама за 
трансевропску енергетску 
инфраструктуру 
Уредба о расподели 
преносног капацитета 

између зона трговања на 
дугорочним тржиштима 
Уредба о поремећеном 
раду и поновном 
успостављању 
електроенергетских 
система 
Уредба о успостављању 

32016R1719 
Commission Regulation (EU) 2016/1719 of 26 
September 2016 establishing a guideline on forward 
capacity allocation (Text with EEA relevance) 
32017R1485 
Commission Regulation (EU) 2017/1485 of 2 August 
2017 establishing a guideline on electricity 
transmission system operation (Text with EEA 
relevance. ) 
32017R2196 
Commission Regulation (EU) 2017/2196 of 24 
November 2017 establishing a network code on 
electricity emergency and restoration (Text with EEA 

relevance. ) 
32015R1222 
Commission Regulation (EU) 2015/1222 of 24 July 
2015 establishing a guideline on capacity allocation 
and congestion management (Text with EEA 
relevance) 
32019R0941 
Regulation (EU) 2019/941 of the European 

обуке спроведене Првонадлежна 
институција: 
МРЕ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

Квартал/Година 
2025/IV 

Неостварено  
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смерница за рад 
међусобно повезаних 
система за пренос 
електричне енергије 
Уредба о успостављању 
смерница за балансну 
електричну енергију 

Parliament and of the Council of 5 June 2019 on risk-
preparedness in the electricity sector and repealing 
Directive 2005/89/EC (Text with EEA relevance.) 
32022R0869 
Regulation (EU) 2022/869 of the European 
Parliament and of the Council of 30 May 2022 on 
guidelines for trans-European energy infrastructure, 
amending Regulations (EC) No 715/2009, (EU) 
2019/942 and (EU) 2019/943 and Directives 
2009/73/EC and (EU) 2019/944, and repealing 
Regulation (EU) No 347/2013 
32017R2195 
Commission Regulation (EU) 2017/2195 of 23 
November 2017 establishing a guideline on electricity 
balancing (Text with EEA relevance. ) 

 
3 обуке за запослене за 
транспозицију и примену нове 
регулативе ЕУ о унапређењу 
модела  тржишта  Уредбе 
2024/1747 и  Директиве 
2024/1711 

 
Важећи прописи: 
Закон о изменама и 
допунама Закона о 
енергетици 
Планирани прописи: 

 

 
32015R1222 
Commission Regulation (EU) 2015/1222 of 24 July 
2015 establishing a guideline on capacity allocation 
and congestion management (Text with EEA 
relevance) 
32019R0942 
Regulation (EU) 2019/942 of the European 
Parliament and of the Council of 5 June 2019 
establishing a European Union Agency for the 
Cooperation of Energy Regulators (recast) (Text with 
EEA relevance.) 
32019L0944 
Directive (EU) 2019/944 of the European Parliament 
and of the Council of 5 June 2019 on common rules 
for the internal market for electricity and amending 
Directive 2012/27/EU (recast) (Text with EEA 
relevance.) 
32017R1485 
Commission Regulation (EU) 2017/1485 of 2 August 
2017 establishing a guideline on electricity 
transmission system operation (Text with EEA 
relevance. ) 
32017R2196 
Commission Regulation (EU) 2017/2196 of 24 
November 2017 establishing a network code on 
electricity emergency and restoration (Text with EEA 
relevance. ) 
32016R1719 
Commission Regulation (EU) 2016/1719 of 26 
September 2016 establishing a guideline on forward 
capacity allocation (Text with EEA relevance) 
32019R0943 
Regulation (EU) 2019/943 of the European 
Parliament and of the Council of 5 June 2019 on the 
internal market for electricity (recast) (Text with EEA 
relevance.) 
32024L1711 
Directive (EU) 2024/1711 of the European Parliament 
and of the Council of 13 June 2024 amending 
Directives (EU) 2018/2001 and (EU) 2019/944 as 
regards improving the Union’s electricity market 
design (Text with EEA relevance) 
32024R1747 

 
обуке спроведене 

 
Првонадлежна 
институција: 
МРЕ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2026/III 

 
Неостварено 
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Regulation (EU) 2024/1747 of the European 
Parliament and of the Council of 13 June 2024 
amending Regulations (EU) 2019/942 and (EU) 
2019/943 as regards improving the Union’s electricity 
market design (Text with EEA relevance) 
32017R2195 
Commission Regulation (EU) 2017/2195 of 23 
November 2017 establishing a guideline on electricity 
balancing (Text with EEA relevance. ) 

 

 
Запошљавање 3 службеника у 
Агенцији за енергетику 
Републике Србије 

 
Важећи прописи: 
Закон о изменама и 
допунама Закона о 
енергетици 
Уредба о расподели 
преносног капацитета и 
управљање загушењима 
Планирани прописи: 

 

 
32017R2196 
Commission Regulation (EU) 2017/2196 of 24 
November 2017 establishing a network code on 
electricity emergency and restoration (Text with EEA 
relevance. ) 
32009R0715 
Regulation (EC) No 715/2009 of the European 
Parliament and of the Council of 13 July 2009 on 
conditions for access to the natural gas transmission 
networks and repealing Regulation (EC) No 
1775/2005 (Text with EEA relevance) 
32019L0944 
Directive (EU) 2019/944 of the European Parliament 
and of the Council of 5 June 2019 on common rules 
for the internal market for electricity and amending 
Directive 2012/27/EU (recast) (Text with EEA 
relevance.) 
32016R1719 
Commission Regulation (EU) 2016/1719 of 26 
September 2016 establishing a guideline on forward 
capacity allocation (Text with EEA relevance) 
32017R2195 
Commission Regulation (EU) 2017/2195 of 23 
November 2017 establishing a guideline on electricity 
balancing (Text with EEA relevance. ) 
32017R1485 
Commission Regulation (EU) 2017/1485 of 2 August 
2017 establishing a guideline on electricity 
transmission system operation (Text with EEA 
relevance. ) 
32015R1222 
Commission Regulation (EU) 2015/1222 of 24 July 
2015 establishing a guideline on capacity allocation 
and congestion management (Text with EEA 
relevance) 
32019R0943 
Regulation (EU) 2019/943 of the European 
Parliament and of the Council of 5 June 2019 on the 
internal market for electricity (recast) (Text with EEA 
relevance.) 
32019R0942 
Regulation (EU) 2019/942 of the European 
Parliament and of the Council of 5 June 2019 
establishing a European Union Agency for the 
Cooperation of Energy Regulators (recast) (Text with 
EEA relevance.) 
32019R0941 
Regulation (EU) 2019/941 of the European 

 
Укупан број запослених (46) 

 
Првонадлежна 
институција: АЗЕ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2025/IV 

 
Неостварено 
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Parliament and of the Council of 5 June 2019 on risk-
preparedness in the electricity sector and repealing 
Directive 2005/89/EC (Text with EEA relevance.) 

Запошљавање 5 државних 
службеника у Сектору за 
електроенергетику МРЕ за рад 
на имплементацији 

Важећи прописи: 
Закон о изменама и 
допунама Закона о 
енергетици 
Планирани прописи: 

 

32017R2195 
Commission Regulation (EU) 2017/2195 of 23 
November 2017 establishing a guideline on electricity 
balancing (Text with EEA relevance. ) 
32017R2196 
Commission Regulation (EU) 2017/2196 of 24 
November 2017 establishing a network code on 
electricity emergency and restoration (Text with EEA 
relevance. ) 
32016R1719 
Commission Regulation (EU) 2016/1719 of 26 
September 2016 establishing a guideline on forward 
capacity allocation (Text with EEA relevance) 
32017R1485 
Commission Regulation (EU) 2017/1485 of 2 August 
2017 establishing a guideline on electricity 
transmission system operation (Text with EEA 
relevance. ) 
32015R1222 
Commission Regulation (EU) 2015/1222 of 24 July 
2015 establishing a guideline on capacity allocation 
and congestion management (Text with EEA 
relevance) 
32019R0943 
Regulation (EU) 2019/943 of the European 
Parliament and of the Council of 5 June 2019 on the 
internal market for electricity (recast) (Text with EEA 
relevance.) 
32019R0942 
Regulation (EU) 2019/942 of the European 
Parliament and of the Council of 5 June 2019 
establishing a European Union Agency for the 
Cooperation of Energy Regulators (recast) (Text with 
EEA relevance.) 
32019L0944 
Directive (EU) 2019/944 of the European Parliament 
and of the Council of 5 June 2019 on common rules 
for the internal market for electricity and amending 
Directive 2012/27/EU (recast) (Text with EEA 
relevance.) 
32019R0941 
Regulation (EU) 2019/941 of the European 
Parliament and of the Council of 5 June 2019 on risk-
preparedness in the electricity sector and repealing 
Directive 2005/89/EC (Text with EEA relevance.) 
32022R0869 
Regulation (EU) 2022/869 of the European 
Parliament and of the Council of 30 May 2022 on 
guidelines for trans-European energy infrastructure, 
amending Regulations (EC) No 715/2009, (EU) 
2019/942 and (EU) 2019/943 and Directives 
2009/73/EC and (EU) 2019/944, and repealing 
Regulation (EU) No 347/2013 

 

Укупан број новозапослених Првонадлежна 
институција: 
МРЕ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

Квартал/Година 
2025/I 

Неостварено  
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Запошљавање 7 државних 
службеника за рад 
Координационог тела за 
праведну транзицију 

Важећи прописи: 
Закон о енергетици 
Планирани прописи: 
Акциони план праведне 
транзиције 

32018R1999 
Regulation (EU) 2018/1999 of the European 
Parliament and of the Council of 11 December 2018 
on the Governance of the Energy Union and Climate 
Action, amending Regulations (EC) No 663/2009 and 
(EC) No 715/2009 of the European Parliament and of 
the Council, Directives 94/22/EC, 98/70/EC, 
2009/31/EC, 2009/73/EC, 2010/31/EU, 2012/27/EU 
and 2013/30/EU of the European Parliament and of 
the Council, Council Directives 2009/119/EC and 
(EU) 2015/652 and repealing Regulation (EU) No 
525/2013 of the European Parliament and of the 
Council (Text with EEA relevance.) 

 

број новозапослених Првонадлежна 
институција: 
МРЕ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

Квартал/Година 
2026/IV 

Неостварено  

Запошљавање 8 службеника у 
Агенцији за енергетику 
Републике Србије 

Важећи прописи: 
Уредба о расподели 
преносног капацитета и 
управљање загушењима 
Закон о изменама и 
допунама Закона о 
енергетици 
Планирани прописи: 

 

32017R2196 
Commission Regulation (EU) 2017/2196 of 24 
November 2017 establishing a network code on 
electricity emergency and restoration (Text with EEA 
relevance. ) 
32019R0943 
Regulation (EU) 2019/943 of the European 
Parliament and of the Council of 5 June 2019 on the 
internal market for electricity (recast) (Text with EEA 
relevance.) 
32019R0941 
Regulation (EU) 2019/941 of the European 
Parliament and of the Council of 5 June 2019 on risk-
preparedness in the electricity sector and repealing 
Directive 2005/89/EC (Text with EEA relevance.) 
32019R0942 
Regulation (EU) 2019/942 of the European 
Parliament and of the Council of 5 June 2019 
establishing a European Union Agency for the 
Cooperation of Energy Regulators (recast) (Text with 
EEA relevance.) 
32009R0715 
Regulation (EC) No 715/2009 of the European 
Parliament and of the Council of 13 July 2009 on 
conditions for access to the natural gas transmission 
networks and repealing Regulation (EC) No 
1775/2005 (Text with EEA relevance) 
32015R1222 
Commission Regulation (EU) 2015/1222 of 24 July 
2015 establishing a guideline on capacity allocation 
and congestion management (Text with EEA 
relevance) 
32017R1485 
Commission Regulation (EU) 2017/1485 of 2 August 
2017 establishing a guideline on electricity 
transmission system operation (Text with EEA 
relevance. ) 
32017R2195 
Commission Regulation (EU) 2017/2195 of 23 
November 2017 establishing a guideline on electricity 
balancing (Text with EEA relevance. ) 
32016R1719 
Commission Regulation (EU) 2016/1719 of 26 
September 2016 establishing a guideline on forward 
capacity allocation (Text with EEA relevance) 

Укупан број запослених (54) Првонадлежна 
институција: АЗЕ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

Квартал/Година 
2026/IV 

Неостварено  
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32019L0944 
Directive (EU) 2019/944 of the European Parliament 
and of the Council of 5 June 2019 on common rules 
for the internal market for electricity and amending 
Directive 2012/27/EU (recast) (Text with EEA 
relevance.) 

Техничка помоћ за израду 
Анализе за транспозицију нове 
регулативе о унапређењу 
модела тржишта 

Важећи прописи: 
Закон о изменама и 
допунама Закона о 
енергетици 
Планирани прописи: 

 

32019R0943 
Regulation (EU) 2019/943 of the European 
Parliament and of the Council of 5 June 2019 on the 
internal market for electricity (recast) (Text with EEA 
relevance.) 
32024L1711 
Directive (EU) 2024/1711 of the European Parliament 
and of the Council of 13 June 2024 amending 
Directives (EU) 2018/2001 and (EU) 2019/944 as 
regards improving the Union’s electricity market 
design (Text with EEA relevance) 
32019L0944 
Directive (EU) 2019/944 of the European Parliament 
and of the Council of 5 June 2019 on common rules 
for the internal market for electricity and amending 
Directive 2012/27/EU (recast) (Text with EEA 
relevance.) 
32024R1747 
Regulation (EU) 2024/1747 of the European 
Parliament and of the Council of 13 June 2024 
amending Regulations (EU) 2019/942 and (EU) 
2019/943 as regards improving the Union’s electricity 
market design (Text with EEA relevance) 
32017R2195 
Commission Regulation (EU) 2017/2195 of 23 
November 2017 establishing a guideline on electricity 
balancing (Text with EEA relevance. ) 
32017R2196 
Commission Regulation (EU) 2017/2196 of 24 
November 2017 establishing a network code on 
electricity emergency and restoration (Text with EEA 
relevance. ) 
32016R1719 
Commission Regulation (EU) 2016/1719 of 26 
September 2016 establishing a guideline on forward 
capacity allocation (Text with EEA relevance) 
32017R1485 
Commission Regulation (EU) 2017/1485 of 2 August 
2017 establishing a guideline on electricity 
transmission system operation (Text with EEA 
relevance. ) 
32015R1222 
Commission Regulation (EU) 2015/1222 of 24 July 
2015 establishing a guideline on capacity allocation 
and congestion management (Text with EEA 
relevance) 
32019R0942 
Regulation (EU) 2019/942 of the European 
Parliament and of the Council of 5 June 2019 
establishing a European Union Agency for the 
Cooperation of Energy Regulators (recast) (Text with 
EEA relevance.) 
 

анализа израђена Првонадлежна 
институција: 
МРЕ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

Квартал/Година 
2026/IV 

Неостварено  
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Техничка помоћ за израду 
Анализе примене Плана 
спремности на ризике 
укључујући регулаторне и 
билатералне мере, правичну 
накнаду, нетржишне мере 

Важећи прописи: 
Закон о изменама и 
допунама Закона о 
енергетици 
Планирани прописи: 
Уредба о спремности на 
ризике у 
електроенергетском 
сектору 

32019R0941 
Regulation (EU) 2019/941 of the European 
Parliament and of the Council of 5 June 2019 on risk-
preparedness in the electricity sector and repealing 
Directive 2005/89/EC (Text with EEA relevance.) 

Израђена Анализа примене Плана Првонадлежна 
институција: 
МРЕ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

Квартал/Година 
2026/II 

Неостварено  

Техничка помоћ за припрему 
подлога за План спремности 
на ризике у 
електроенергетском сектору 

Важећи прописи: 
Закон о изменама и 
допунама Закона о 
енергетици 
Планирани прописи: 
Уредба о спремности на 
ризике у 
електроенергетском 
сектору 

32019R0941 
Regulation (EU) 2019/941 of the European 
Parliament and of the Council of 5 June 2019 on risk-
preparedness in the electricity sector and repealing 
Directive 2005/89/EC (Text with EEA relevance.) 

Припремљене подлоге за План 
спремностина ризике у 
електроенергетском сектору 

Првонадлежна 
институција: 
МРЕ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

Квартал/Година 
2025/III 

Неостварено  

Техничка помоћ Одсеку за 
стратешко планирање МРЕ за 
успостављање процеса 
извештавања о 
имплементацији ИНЕКП 

Важећи прописи: 
Закон о енергетици 
Планирани прописи: 

 

32018R1999 
Regulation (EU) 2018/1999 of the European 
Parliament and of the Council of 11 December 2018 
on the Governance of the Energy Union and Climate 
Action, amending Regulations (EC) No 663/2009 and 
(EC) No 715/2009 of the European Parliament and of 
the Council, Directives 94/22/EC, 98/70/EC, 
2009/31/EC, 2009/73/EC, 2010/31/EU, 2012/27/EU 
and 2013/30/EU of the European Parliament and of 
the Council, Council Directives 2009/119/EC and 
(EU) 2015/652 and repealing Regulation (EU) No 
525/2013 of the European Parliament and of the 
Council (Text with EEA relevance.) 
32022R2299 
Commission Implementing Regulation (EU) 
2022/2299 of 15 November 2022 laying down rules 
for the application of Regulation (EU) 2018/1999 of 
the European Parliament and of the Council as 
regards the structure, format, technical details and 
process for the integrated national energy and 
climate progress reports 

Припремљен Нацрт правилника о 
изменама и допунама Правилника о 
ближем садржају и смерницама за 
одређивање националних циљева 
интегрисаног националног енергетског 
и климатског плана, начину његове 
израде и извештавању о његовој 
реализацији 

Првонадлежна 
институција: 
МРЕ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

Квартал/Година 
2026/I 

Неостварено  

 
Успостављање 
Координационог тела за 
праведну транзицију 

 
Важећи прописи: 
Закон о енергетици 
Планирани прописи: 
Акциони план праведне 
транзиције 

 
32018R1999 
Regulation (EU) 2018/1999 of the European 
Parliament and of the Council of 11 December 2018 
on the Governance of the Energy Union and Climate 
Action, amending Regulations (EC) No 663/2009 and 
(EC) No 715/2009 of the European Parliament and of 
the Council, Directives 94/22/EC, 98/70/EC, 
2009/31/EC, 2009/73/EC, 2010/31/EU, 2012/27/EU 
and 2013/30/EU of the European Parliament and of 
the Council, Council Directives 2009/119/EC and 
(EU) 2015/652 and repealing Regulation (EU) No 
525/2013 of the European Parliament and of the 
Council (Text with EEA relevance.), 

 

 
успостављено Координационо тело за 
праведну транзицију 

 
Првонадлежна 
институција: 
МРЕ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Неостварено 
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Запошљавање 3 државна 
службеника у Одсеку за 
стратешко планирање МРЕ 

 
Важећи прописи: 
Закон о енергетици 
Планирани прописи: 
Акциони план праведне 
транзиције 

 
32018R1999 
Regulation (EU) 2018/1999 of the European 
Parliament and of the Council of 11 December 2018 
on the Governance of the Energy Union and Climate 
Action, amending Regulations (EC) No 663/2009 and 
(EC) No 715/2009 of the European Parliament and of 
the Council, Directives 94/22/EC, 98/70/EC, 
2009/31/EC, 2009/73/EC, 2010/31/EU, 2012/27/EU 
and 2013/30/EU of the European Parliament and of 
the Council, Council Directives 2009/119/EC and 
(EU) 2015/652 and repealing Regulation (EU) No 
525/2013 of the European Parliament and of the 
Council (Text with EEA relevance.) 

 
број новозапослених 

 
Првонадлежна 
институција: 
МРЕ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2025/III 

 
Неостварено 

 

 
3.15.2. Енергетска ефикасност и обновљиви извори енергије 

Планирана мера Веза са планираним 
или важећим 

прописом Републике 
Србије 

Веза са прописом ЕУ Показатељи резултата Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење 
статуса 

 
Додатно запошљавање два државна 
службеника због рада на 
имплементацији законодавства у 
Сектору за ОИЕ МРЕ 

 
Важећи прописи: 
Закон о коришћењу 
обновљивих извора 
енергије 
Планирани прописи: 

 

 
32018L2001 
Directive (EU) 2018/2001 of the European 
Parliament and of the Council of 11 December 
2018 on the promotion of the use of energy from 
renewable sources (recast) (Text with EEA 
relevance.) 

 
Укупан број државних 
службеника и лица која су 
ангажована по основу 
уговора (8) 

 
Првонадлежна 
институција: МРЕ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2025/IV 

 
Неостварено 

 

 
Запошљавање једног државног 
службеника због рада на 
имплементацији законодавства у 
Сектору за ОИЕ 

 
Важећи прописи: 
Закон о коришћењу 
обновљивих извора 
енергије 
Планирани прописи: 

 
32018L2001 
Directive (EU) 2018/2001 of the European 
Parliament and of the Council of 11 December 
2018 on the promotion of the use of energy from 
renewable sources (recast) (Text with EEA 
relevance.) 

 
Укупан број државних 
службеника и лица која су 
ангажована по основу 
уговора (9) 

 
Првонадлежна 
институција: МРЕ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Неостварено 

 

 
Јачање капацитета Министарства 
рударства и енергетике за даље 
усаглашавање законског оквира у 
области енергетске ефикасности 

 
Важећи прописи: 
Закон о енергетској 
ефикасности и 
рационалној употреби 
енергије 
Планирани прописи: 

 

 
32023L1791 
Directive (EU) 2023/1791 of the European 
Parliament and of the Council of 13 September 
2023 on energy efficiency and amending 
Regulation (EU) 2023/955 (recast) (Text with EEA 
relevance) 

 
Уговорена техничка помоћ 

 
Првонадлежна 
институција: МРЕ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2026/III 

 
Неостварено 
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Преговарачко поглавље 27 – Животна средина и климатске промене 
 
3.27.2. Хоризонтално законодавство 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-207  Уредба којом  се потврђују Листе пројеката за које је обавезна процена 
утицаја и листе пројеката за које се може захтевати процена утицаја на 
животну средину 

МЗЖС В 3.27.2. 2025/IV      

2:32011L0092 

2 2024-209  Правилник о  садржини захтева за одлучивање о потреби процене утицаја 
на животну средину и садржини захтева за одређивање обима и садржаја 
студије о процени утицаја на животну средину 

МЗЖС М 3.27.2. 2026/IV      

2:32011L0092 

3 2024-211  Правилник о садржају студије о процени утицаја на животну средину МЗЖС М 3.27.2. 2026/IV      

2:32011L0092 

4 2024-212  Правилник о  јавном увиду, презентацији и јавној расправи у вези студије 
о процени утицаја на животну средину 

МЗЖС М 3.27.2. 2026/IV      

2:32011L0092 

5 2024-214  Правилник о раду техничке комисије МЗЖС М 3.27.2. 2026/IV      

2:32011L0092 

6 2024-215  Правилник о облику, начину садржини, изгледу и начину вођења 
електронске базе о спроведеним поступцима и донетим одлукама о 
процени утицаја на животну средину 

МЗЖС М 3.27.2. 2026/IV      

2:32011L0092 

7 2024-261  Закон о одговорности за штету која је проузрокована животној средини МЗЖС З 3.27.2. 2026/II      

2:32004L0035 

8 2024-263  Уредба о методологији за процену значаја штете настале према животној 
средини 

МЗЖС В 3.27.2. 2026/IV      

2:32004L0035 

9 2024-264  Правилник о врсти, садржини, обрасцима, начину и роковима за 
достављање података о спровођењу превентивних мера или мера 
ремедијације штете, укључујући податке о локацији и обиму непосредне 
опасности од штете по животну средину и штете нанете животној средини 

МЗЖС М 3.27.2. 2026/IV      

2:32004L0035 



68 

 

10 2024-265  Правилник о садржини обрасца којим оператер обавештава надлежни 
орган о свим релевантним околностима непосредне опасности од штете 
по животну средину и предузетим мерама 

МЗЖС М 3.27.2. 2026/IV      

2:32004L0035 

11 2024-266  Правилник о методологији којом се утврђује минимални износ 
финансијске гаранције у односу на интензитет и обим штете коју 
делатност оператера може проузроковати 

МЗЖС М 3.27.2. 2026/IV      

2:32004L0035 

12 2024-267  Правилник о саставу и делокругу рада Комисије за процену предлога 
превентивних мера и мера ремедијације као и тарифи за рад чланова 
комисије 

МЗЖС М 3.27.2. 2026/IV      

2:32004L0035 

13 2024-504  Закон о изменама и допунама Кривичног законика МПРАВДЕ З 3.27.2. 2025/IV      

1:32011L0036 1:32011L0093 2:32016L0680 2:32017L1371 2:32021L0555 2:32013D0488 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 
3.27.3. Климатске промене и квалитет ваздуха 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-130  Закон о климатским променама МЗЖС З 3.27.3. 2026/IV      

1:32018R1999 1:32003L0087 

2 2024-324  Уредба Владе којом ће се утврдити услови, критеријуми, поступак и 
начини издавања одобрења и друге посебне услове у вези са геолошким 
истраживањима, која се односе на издвајања повољних геолошких 
формација и структура, као и исцрпљених лежишта минералних сировина 
за складиштење ЦО2 

МРЕ В 3.27.3. 2026/IV      

1:32009L0031 

3 2024-484  Правилник о начину утврђивања перформанси нових возила врста М1 и 
Н1 у погледу емисије ЦО2 

АБС М 3.27.3. 2026/IV      

2: 32019R0631 

4 2024-485  Правилник о начину утврђивања перформанси нових возила врста М2, 
М3, Н2 и Н3 у погледу емисија ЦО2 

АБС М 3.27.3. 2026/IV      

2: 32019R1242 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
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3.27.5. Управљање отпадом 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2025-29  Правилник о обрасцима извештаја о управљању амбалажом и 
амбалажним отпадом 

МЗЖС М 3.27.5. 2026/IV     

2:21992A0424(04) 

2 2024-62  Правилник о начину и поступку за управљање отпадним флуоресцентним 
цевима које садрже живу 

МЗЖС М 3.27.5. 2026/IV      

1:32008L0098 

3 2025-25  Измена и допуне Правилника о листи мера превенције отпада МЗЖС М 3.27.5. 2026/IV      

2:21992A0424(04) 

4 2025-30  Правилник о облику дневне евиденције и годишњег извештаја о отпаду МЗЖС М 3.27.5. 2026/IV     

2:21992A0424(04) 

5 2024-86  Правилник о методологији за прикупљање података о саставу и 
количинама комуналног отпада на територији јединице локалне 
самоуправе 

МЗЖС М 3.27.5. 2026/IV      

1:32002R2150 

6 2024-57  Правилник о листи мера превенције стварања отпада МЗЖС М 3.27.5. 2026/IV      

1:32008L0098 

7 2024-60  Правилник о изменама правилника о категоријама, испитивању и 
класификацији отпада 

МЗЖС М 3.27.5. 2026/I      

1:32008L0098 

8 2024-61  Правилник о листи електричних и електронских производа МЗЖС М 3.27.5. 2026/IV      

1:32012L0019 

9 2024-66  Правилник о начину и поступку управљања истрошеним батеријама и 
акумулаторима 

МЗЖС М 3.27.5. 2026/IV      

1:32023R1542 

10 2025-78  Правилник о начину складиштења, паковања и обележавања опасног 
отпада 

МЗЖС М 3.27.5. 2026/IV      

1: 32008R1272 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
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3.27.7. Заштита и управљање водама 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-443  Закон о водама МПШВ З 3.27.7. 2026/IV     

1: 32000L0060 1: 32007L0060 1: 32008L0105 1: 32009L0090 1: 32006L0118 1: 31991L0676 1: 31991L0271 1: 31998L0083 1: 32020L2184 1: 32006L0007 1: 32008L0056 

2 2024-516  Правилник о води за пиће МЗ В 3.27.7. 2027/II     

2:32020L2184 

3 2024-318  Подзаконски акт (или акти) који ће уређивати стандарде квалитета, 
мониторинг, хемијски статус површинских вода, као и рокове за 
достизање доброг хемијског статуса површинских вода 

МЗЖС М 3.27.7. 2027/IV     

1:32008L0105 

4 2024-122  Подзаконски акт (или акти) који ће уређивати стандарде квалитета, 
мониторинг, процена и преокрет тренда и статус подземних вода 

МЗЖС М 3.27.7. 2027/IV     

1:32006L0118 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 
3.27.8. Заштита природе 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-110  Уредба о оцени прихватљивости МЗЖС В 3.27.8. 2026/IV      

1:31992L0043 

2 2024-316  Уредба о еколошкој мрежи МЗЖС В 3.27.8. 2026/II      

1:52022PC0329 1:31992L0043 

3 2024-109  Правилник о изменама и допунама Правилника о критеријумима за 
издвајање типова станишта, о типовима станишта, осетљивим, 
угроженим, ретким и за заштиту приоритетним типовима станишта и о 
мерама заштите за њихово очување 

МЗЖС М 3.27.8. 2026/II      

1:31992L0043 

4 2024-114  Правилник о прекограничном промету и трговини заштићеним врстама МЗЖС М 3.27.8. 2026/IV      

1:31997R0338 
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5 2024-115  Правилник о изменама и допунама Правилника о проглашењу и заштити 
строго заштићених и заштићених дивљих врста биљака, животиња и 
гљива 

МЗЖС М 3.27.8. 2026/II      

1:32009L0147 1:31992L0043 

6 2024-118  Правилник о мерама усклађивања за кориснике Протокола из Нагоје МЗЖС М 3.27.8. 2026/IV      

1:32014R0511 

7 2024-119  Правилник о спречавању и управљању увођења и ширења инвазивних 
страних врста 

МЗЖС М 3.27.8. 2026/IV     

1:32014R1143 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 
3.27.9. Хемикалије 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2025-43  Закон о спровођењу БПР уредбе МЗЖС З 3.27.9. 2026/IV     

2:32012R0528 

2 2024-108  Правилник о Списку класификованих супстанци4 МЗЖС М 3.27.9. 2025/I      

1:32024R0197 2:32022R0692 2:32023R1434 2:32023R1435 

3 2024-178  Правилник о ограничењима и забранама производње, стваљања у промет 
и коришћења хемикалија 

МЗЖС М 3.27.9. 2025/I      

2:32023R2055 

4 2024-251  Закон о спровођењу ПИЦ уредбе МЗЖС З 3.27.9. 2026/IV      

2:32012R0649 

5 2024-253  Закон о спровођењу ПОПс уредбе МЗЖС З 3.27.9. 2026/IV      

2:32019R1021 

6 2024-321  Закон о спровођењу Уредбе о живи МЗЖС З 3.27.9. 2026/IV      

2:32017R0852 

7 2024-258  Закон о хемикалијама МЗЖС З 3.27.9. 2026/IV      

2:32006R1907 2:32008R1272 2:32012R0649 2:32019R1021 2:32017R0852 1:32006L0123 

8 2025-44  Закон о спровођењу РЕАЦХ уредбе МЗЖС З 3.27.9. 2026/IV     
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2:32006R1907 

9 2025-57  Правилник о ограничењима и забранама производње, стављања у промет 
и коришћења хемикалија 8 

МЗЖС М 3.27.9. 2026/IV     

2:32019R1148 

10 2025-56  Правилник о ограничењима и забранама производње, стављања у промет 
и коришћења хемикалија 7 

МЗЖС М 3.27.9. 2026/IV     

2:32024R1328 

11 2025-49  Правилник о Списку класификованих супстанци МЗЖС М 3.27.9. 2025/IV      

2:32024R0197 

12 2025-45  Закон о спровођењу ЦЛП уредбе МЗЖС З 3.27.9. 2026/IV     

2:32008R1272 

13 2024-312  Правилник о изменама и допунама Правилника о класификацији, 
паковању и обележавању и оглашавању хемикалије и одређеног 
производа у складу са Глобално хармонизованим системом за 
класификацију и обележавање УН 

МЗЖС М 3.27.9. 2025/I      

1:32023R0707 

14 2024-40  Правилник  о критеријумима за одређивање својстава која доводе до 
поремећаја рада ендокриног система 

МЗЖС М 3.27.9. 2025/IV      

1:32017R2100 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 
3.27.1. Стање 

Планирана мера Веза са планираним или 
важећим прописом Републике 

Србије 

Веза са прописом ЕУ Показатељи резултата Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење 
статуса 

Ажурирање ДСИП-а за 
ИЕД 

Важећи прописи: 
Закон о интегрисаном 
спречавању и контроли 
загађивања животне средине 
Планирани прописи: Закон о 
интегрисаном спречавању и 
контроли загађивања животне 
средине 

32010L0075 
Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of 
the Council of 24 November 2010 on industrial emissions 
(integrated pollution prevention and control) (recast) 
(Text with EEA relevance) 

Ажуриран ДСИП за ИЕД 
са одређеним 
транзиционим периодом 

Првонадлежна 
институција: МЗЖС 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

Квартал/Година 
2026/III 

Неостварено У току 

Ревидирати АПЦД 
побољшавајући 
оперативно значење 

Важећи прописи: 
 
Планирани прописи: 

 

 
 Првонадлежна 

институција: МЗЖС 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

Квартал/Година 
2026/IV 

Неостварено  

 
 
 



73 

 

3.27.4. Заштита од буке 

Планирана мера Веза са планираним или 
важећим прописом 
Републике Србије 

Веза са 
прописом ЕУ 

Показатељи резултата Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење 
статуса 

 
Доношење три подзаконска акта у складу са 
релевантним Законом о заштити од буке у 
животној средини 

 
Важећи прописи: 
 
Планирани прописи: 

 

 
 
Доношење три подзаконска акта у складу са 
релевантним Законом о заштити од буке у 
животној средини. 

 
Првонадлежна 
институција: МЗЖС 
Другонадлежне 
институције: Ниједна 

 
Квартал/Година 
2025/IV 

 
Неостварено 

 

 
3.27.5. Управљање отпадом 

Планирана мера Веза са 
планираним или 

важећим прописом 
Републике Србије 

Веза са прописом ЕУ Показатељи резултата Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење статуса 

 
Затварање и санација постојећих 
несанитарних депонија и депонија 

 
Важећи прописи: 
Закон о управљању 
отпадом 
Планирани прописи: 

 

 
21992A0424(04) 
Convention on environmental 
impact assessment in a 
transboundary context 

 
Предуслов је да се уради ревизија 
ДСИП-а и одреди транзициони период. 
Рок за ревизију је до краја 2025. године 

 
Првонадлежна 
институција: 
МЗЖС 
Другонадлежне 
институције: 
МГСИ 

 
Континуирано 

 
Неостварено 

 
Предуслов је да се уради 
ревизија ДСИП-а и одреди 
транзициони период. Рок за 
ревизију је до краја 2025. 
године 

 
Измена/прилагођавање правног оквира 
за ЕРП - проширена одговорност 
произвођача /организације према 
ревидираним директивама о отпаду 

 
Важећи прописи: 
Закон о управљању 
отпадом 
Планирани прописи: 

 

 
21992A0424(04) 
Convention on environmental 
impact assessment in a 
transboundary context 

 
Измена/прилагођавање правног оквира 
за ЕРП - проширена одговорност 
произвођача /организације према 
ревидираним директивама о отпаду 

 
Првонадлежна 
институција: 
МЗЖС 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Неостварено 

 

 
Израда и усвојање регионалних и 
локалних планова управљања отпадом 

 
Важећи прописи: 
 
Планирани прописи: 

 
21992A0424(04) 
Convention on environmental 
impact assessment in a 
transboundary context 

 
Израда и усвојање регионалних и 
локалних планова управљања отпадом 

 
Првонадлежна 
институција: 
МЗЖС 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Неостварено 

 

 
Израда извештаја о спровођењу мера 
из Плана превенције отпада са 
Акционим планом 

 
Важећи прописи: 
Закон о управљању 
отпадом 
Планирани прописи: 

 

 
21992A0424(04) 
Convention on environmental 
impact assessment in a 
transboundary context 

 
Израда извештаја о спровођењу мера 
из Плана превенције отпада са 
Акционим планом. 

 
Првонадлежна 
институција: 
МЗЖС 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Неостварено 

 

 
Израдити нове модуле у 
Информационом систему НРИЗ 
(Национални регистар извора 
загађења) према новим правилницима. 

 
Важећи прописи: 
 
Планирани прописи: 
Закон о управљању 
отпадом 

 
21992A0424(04) 
Convention on environmental 
impact assessment in a 
transboundary context 

 
Израдити нове модуле у 
Информационом систему NRIZ 
(Национални регистар извора 
загађења) према новим правилницима 

Првонадлежна 
институција: 
МЗЖС 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Неостварено 
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Креирање и одржавање Националног 
регистра произвођача/увозника и развој 
одговарајуће базе података 

 
Важећи прописи: 
Закон о управљању 
отпадом 
Планирани прописи: 

 

 
22002D0174 
Decision of the EEA Joint 
Committee No 174/2002 of 6 
December 2002 amending 
Annex XX (Environment) to the 
EEA Agreement 

 
Креирање и одржавање Националног 
регистра произвођача/увозника и развој 
одговарајуће базе података. 

 
Првонадлежна 
институција: 
МЗЖС 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Неостварено 

 

 
Спровођење Националног програма за 
управљање отпадом и развијање 
планиране инфраструктуре за 
управљање отпадом 

 
Важећи прописи: 
 
Планирани прописи: 

 

 
  

Првонадлежна 
институција: 
МЗЖС 
Другонадлежне 
институције: 
МГСИ 

 
До приступања 
ЕУ 

 
Неостварено 

 
Рок за изградњу 
инфраструктуре ће се 
одредити после ревизије 
ДСИП-а 

 
Успостављање оквира за ЕРП 

 
Важећи прописи: 
Закон о управљању 
отпадом 
Планирани прописи: 

 

 
31996D0467 
96/467/EC: Commission 
Decision of 16 July 1996 
establishing the ecological 
criteria 
for the award of the Community 
eco-label to copying paper (Text 
with EEA relevance) 

 

 
Успостављање оквира за EPR 

 
Првонадлежна 
институција: 
МЗЖС 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Неостварено 

 

 
3.27.8. Заштита природе 

Планирана мера Веза са 
планираним или 

важећим прописом 
Републике Србије 

Веза са прописом ЕУ Показатељи резултата Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење 
статуса 

 
Усвајање Националног акционог плана 
за имплементацију Римског стратешког 
плана, који ће у потпуности покрити 
захтеве Националног акционог плана за 
спречавање илегалног убијања птица 

 
Важећи прописи: 
Закон о заштити 
природе 
Планирани прописи: 

 

 
32001D0397 
2001/397/EC: Commission Decision of 7 May 
2001 modifying Decision 98/483/EC 
establishing the ecological criteria for the 
award of the Community eco-label to 
dishwashers (Text with EEA relevance) 
(notified under document number C(2001) 
1187) 

 

 
Усвајен Национални акциони план за 
имплементацију Римског стратешког 
плана, који ће у потпуности покрити 
захтеве Националног акционог плана за 
спречавање илегалног убијања птица 

 
Првонадлежна 
институција: 
МЗЖС 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Неостварено 

 

 
Успостављање коначне листе 
потенцијалне мреже Натура 2000  
укључујући додатна теренска 
истраживања по потреби. 

 
Важећи прописи: 
Закон о заштити 
природе 
Планирани прописи: 

 

 
31996D0467 
96/467/EC: Commission Decision of 16 July 
1996 establishing the ecological criteria 
for the award of the Community eco-label to 
copying paper (Text with EEA relevance) 

 

 
Успостављање коначне листе 
потенцијалне мреже Натура 2000  
укључујући додатна теренска 
истраживања по потреби. 

 
Првонадлежна 
институција: 
МЗЖС 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Неостварено 
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3.27.9. Хемикалије 

Планирана мера Веза са планираним 
или важећим 

прописом Републике 
Србије 

Веза са 
прописом 

ЕУ 

Показатељи резултата Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење 
статуса 

 
2 запослена за Правилник о условима за упис у Регистар за огледе на 
животињама и садржини и начину вођења тог регистра, програму обуке о 
добробити огледних животиња, обрасцу захтева за одобрење спровођења огледа 
на животињама, начину неге, поступања и лишавања живота огледних животиња, 
као и о садржини и начину вођења евиденције о држању, репродукцији, промету, 
односно спровођењу огледа на животињама(МПШВ) 

 
Важећи прописи: 
 
Планирани прописи: 

 

 
  

Првонадлежна 
институција: 
МЗЖС 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

 
До приступања 
ЕУ 

 
Неостварено 

 

 
Усвојити специфичан план имплементације Уредбе о хемикалијама 

Важећи прописи: 
Закон о 
министарствима 
Планирани прописи: 

 

 

 
Усвојити специфичан 
план имплементације 
Уредбе о хемикалијама 

Првонадлежна 
институција: 
МЗЖС 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

Квартал/Година 
2025/IV 

 
Неостварено 

 

Усвојити специфични план имплементације Уредбе о биоцидним производима Важећи прописи: 
 
Планирани прописи: 

 

 
Усвојити специфичан 
план имплементације 
Уредбе o биоцидним 
производима 

Првонадлежна 
институција: 
МЗЖС 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

Квартал/Година 
2026/IV 

Неостварено  

 
3.27.10. Контрола индустријског загађења и управљање ризиком 

Планирана мера Веза са планираним или 
важећим прописом 
Републике Србије 

Веза са прописом ЕУ Показатељи резултата Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење 
статуса 

 
Доношење пет 
подзаконских аката по 
новом ИППЦ закону 

 
Важећи прописи: 
Закон о министарствима 
Планирани прописи: 

 

 
32010L0075 
Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of the 
Council of 24 November 2010 on industrial emissions 
(integrated pollution prevention and control) (recast) (Text 
with EEA relevance) 

 
Усвојено пет 
подзаконских аката по 
новом ИППЦ закону 

 
Првонадлежна 
институција: МЗЖС 
Другонадлежне 
институције: Ниједна 

 
Квартал/Година 
2026/IV 

 
Неостварено 

 

 

3.27.11. Шумарство 

Планирана мера Веза са планираним или 
важећим прописом 
Републике Србије 

Веза са прописом ЕУ Показатељи 
резултата 

Надлежне 
институције 

Рок Статус 
испуњености 

мере 

Образложење статуса 

Јачање административних 
капацитета Министарства 
пољопривреде, шумарства и 
водопривреде – Управе за шуме 

Важећи прописи: 
 
Планирани прописи: 
Закон о стављању у 
промет дрвета и дрвних 
производа на унутрашње 
тржиште 

 

32010R0995 
Regulation (EU) No 995/2010 of the European 
Parliament and of the Council of 20 October 2010 
laying down the obligations of operators who place 
timber and timber products on the market  Text with 
EEA relevance 

 Првонадлежна 
институција: МЗЖС 
Другонадлежне 
институције: МПШВ 

Квартал/Година 
2025/I 

Неостварено  
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Повећање броја запослених  
систематизовањем једног радног 
места и  запошљавањем једног лица 
(1) 

Важећи прописи: 
 
Планирани прописи: 
Закон о стављању у 
промет дрвета и дрвних 
производа на унутрашње 
тржиште 

 

 
 Првонадлежна 

институција: МПШВ 
Другонадлежне 
институције: 
Ниједна 

Континуирано Неостварено Мера ће се испунити 
2026/односно након 
усвајања Закона у Народној 
скупштини РС. 

 

КЛАСТЕР 5 – РЕСУРСИ, ПОЉОПРИВРЕДА И КОХЕЗИЈА 
 

Преговарачко поглавље 11 – Пољопривреда и рурални развој 
 

3.11.1. Пољопривреда 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-409  Правилник о пратећим документима и промету грожђа и винских 
производа, као и о трговини са трећим земљама 

МПШВ М 3.11.1. 2026/IV      

1:32018R0274 1:32018R0273 

2 2024-374  Правилник о подршци у сточарству МПШВ М 3.11.1. 2026/IV      

1:32013R1307 1:32021R2115 1:32022R0126 

 
3.11.4. Политика квалитета 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-369  Закон о шемама квалитета за пољопривредне и прехрамбрене производе МПШВ 
МПРИВРЕДЕ 

З 3.11.4. 2026/IV      

2: 32012R11512: 2:32021R2117 2:32014R0664 2:32022R0891 2:32014R0665 2:32014R0668 2:32022R0892 

2 2024-469  Правилник о поступку регистрације ознака ЗИП, ЗГО и ГТС МПШВ 
МПРИВРЕДЕ 

М 3.11.4. 2026/IV      

2:32012R1151 2:32021R2117 

3 2024-468  Правилник о изгледу и начину употребе националног знака  ЗИП, ЗГО и 
ГТС за пољопривредне и прехрамбене производе 

МПШВ М 3.11.4. 2026/IV      
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2:32012R1151 

4 2024-467  Правилник о контроли и сертификацији пољопривредних и прехрамбених 
производа са ознаком ЗИП, ЗГО и ГТС и овлашћивању сертификационих 
тела за контролу и сертификацију пољопривредних и прехрамбених 
производа са ознаком ЗИП, ЗГО и ГТС 

МПШВ М 3.11.4. 2026/IV      

2:32012R1151 2:32017R0625 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

3.11.5. Органска производња 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-466  Правилник о прикупљању, паковању, транспорту и складиштењу 
производа 

МПШВ М 3.11.5. 2026/IV      

2:32018R0848 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

Преговарачко поглавље 12 – Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика 
 

3.12.1. Безбедност хране и контрола 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-478  Закон о споредним производима животињског порекла МПШВ З 3.12.1. 2025/III      

2:32011R0142 

2 2024-479  Закон о храни за животиње МПШВ З 3.12.1. 2025/III      

2:32009R0767 2:32003R1831 2:32005R0183 

3 2022-631  Закон о службеним контролама МПШВ З 3.12.1. 2025/III      

1:32019R1012 1:32017R0625 1:32019R1715 1:32014R0652 

4 2022-622  Закон о безбедности хране МПШВ З 3.12.1. 2025/III      

1:32002R0178 1:32004R2230 

5 2025-80  Правилник о измени Правилника о прехрамбеним и здравственим 
изјавама које се наводе на декларацији хране 

МЗ М 3.12.1. 2025/IV      
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1:32006R1924 1:32012R0432 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

 

3.12.2. Ветеринарска политика 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-475  Закон о здрављу животиња МПШВ З 3.12.2. 2025/III      

2:32016R0429 

2 2024-287  Закон о добробити животиња МПШВ З 3.12.2. 2025/III      

2:32005R0001 2:32009R1099 

3 2022-458  Закон о изменама и допунама Закона о сточарству МПШВ З 3.12.2. 2025/III      

1:32016R1012 1:32008R1005 

4 2022-631  Закон о службеним контролама МПШВ З 3.12.2. 2025/III      

1:32019R1012 1:32017R0625 1:32019R1715 1:32014R0652 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

3.12.3. Здравље биља 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-439  Закон о здрављу биља МПШВ З 3.12.3. 2025/III      

1:32016R2031 1:32014L0040 1:32019R2148 1:32019R2125 1:32019R2124 1:32019R1602 1:32019R1081 1:32019R2122 1:32019R1715 1:32018D1553 1:32019R0827 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

3.12.4. Семе и садни материјал 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 
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1 2022-356  Закон о семену и садном материјалу пољопривредног и украсног биља МПШВ З 3.12.4. 2025/III      

1:32008L0072 1:31968L0193 1:31966L0401 1:31966L0402 1:32008L0090 1:31998L0056 1:32002L0054 1:32002L0055 1:32002L0056 1:32002L0057 1:32019L0990 1:32016L0317 1:32006L0047 1:31993L0061 1:32014L0096 1:32014L0097 
1:32014L0098 1:31993L0049 1:31999L0066 1:31999L0068 1:32014L0020 1:32014L0021 1:32002L0011 1:32008L0062 1:32009L0145 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
3.12.5. Средства за заштиту биља и резидуе 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-417  Закон о средствима за заштиту биља МПШВ З 3.12.5. 2025/III      

1:32009R1107 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

Преговарачко поглавље 13 – Рибарство 
 

3.13. Рибарство 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-476  Правилник за примену мера из Оперативног програма за Рибарство МПШВ М 3.13. 2026/IV      

1:32014R0508 

2 2022-471  Оперативни програм МПШВ М 3.13. 2026/IV      

1:32014R0508 

3 2022-465  Вишегодишњи национални стратешки план за аквакултуру МПШВ С 3.13. 2026/IV      

1:32013R1380 

4 2024-476  Закон о структурној подршци и уређењу тржишта у рибарству МПШВ З 3.13. 2026/IV      

2:32021R1139 2:32014R0508 2:32013R1380 2:32013R1379 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
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Преговарачко поглавље 22 – Регионална политика и координација структурних инструмената 
 

3.22. Регионална политика и координација структурних инструмената 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2022-590  Уредба о програмима и органима за обављање послова у систему 
управљања и контроле за први циљ кохезионе политике „Улагање у 
запошљавање и раст“  

МЕИ В 3.22. 2025/IV      

2:32021R1060 

2 2022-589  Закон о успостављању и функционисању система за управљање 
кохезионом политиком 

МЕИ З 3.22. 2025/III      

2:32021R1060 

3 2022-591  Уредбе о програмима и органима за обављање послова у систему 
управљања и контроле за други циљ кохезионе политике "Европска 
територијална сарадња (Интеррег)" 

МЕИ В 3.22. 2025/IV      

2:32021R1060 

 

Преговарачко поглавље 33 – Финансијске и буџетске одредбе 
 

3.33. Финансијске и буџетске одредбе 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-495  Закон о буџетском систему МФ З 3.33. 2026/IV      

1:32011L0085 

Степен усклађености са законодавством ЕУ: 1– делимично  усклађено; 2 – потпуно усклађено. 
 

 

КЛАСТЕР 6 - СПОЉНИ ОДНОСИ 
 

 Преговарачко поглавље 30 -  Економски односи са иностранством 



81 

 

 
3.30.2. Политика развојне и хуманитарне помоћи 

Редни 
број 

Шифра 
план. 
прописа 

Шифра 
пост. 
прописа 

Назив прописа Надлежно 
министарство 
или посебна 
организација 

Тип 
прописа 

Место у 
структури 
НПАА 

Рок за усвајање 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Датум усвајања 
подзаконских аката 
или стратегије, 
односно утврђивање 
предлога закона од 
стране Владе 

Број 
„Службеног 
гласника 
РС” 

1 2024-477  Закон о међународној развојној сарадњи и хуманитарној помоћи 
иностранству 

МСП З 3.30.2. 2026/II  Сл.гл.РС   

2:31996R1257 

 

Преговарачко поглавље 31 - Спољна, безбедносна и одбрамбена политика 
 

/ 


